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لا يجوز - دون الح�سول على اإذن خطي من مجموعة عمل اقت�ساد �سوريا - ا�ستخدام اأي من المواد 
التي يت�سمنها هذا التقرير، اأو ا�ستن�ساخها اأو نقلها، كليا اأو جزئيا، في اأي �سكل وباأي و�سيلة، �سواء 
بطريقة اإلكترونية اأو اآلية، بما في ذلك الا�ستن�ساخ الفوتوغرافي، اأو الت�سجيل اأو ا�ستخدام اأي نظام 

من نظم تخزين المعلومات وا�سترجاعها.
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اإهداء
مجموعة عمل اقت�ساد �سوريا تهدي هذا الم�سروع الوطني:

اإلى ال�سعب ال�سوري الاأ�سطوري الذي �سطّر اأعظم اآيات الت�سحية من اأجل الكرامة والحرية والحكم الر�سيد،  وت�سع بين   )1
اأولية  اأيديهم مادةً  اأهلنا الطاقات الكامنة لاقت�ساده الغني، وبذلك يكون بين  يديه درا�سة اقت�سادية توعوية كي يدرك 
كّنهم من معايرة اأداء الحكومات القادمة على اأ�سا�سها، لاأن على ال�سعب اأن ي�ستعيد مكانته الحقيقية في �سناعة القرار  تُم

ومراقبة تطبيقه. 
لرئي�س الحكومة ال�سورية العتيدة القادمة وفريقه الحكومي  )2

للمعار�سة ال�سورية الوطنية حيث تكون الخارطة الاقت�سادية بمثابة التاأكيد على اأن لدى المعار�سة روؤية تف�سيلية اقت�سادية   )3
لفترة ما بعد انتهاء الاأزمة

كلمة �شكر لابد منها
لم يكن لعمل مجموعة عمل اقت�ساد �سوريا كمجموعة ا�ست�سارية م�ستقلة غير ربحية، ولا لم�سروع الخارطة الاقت�سادية ل�سوريا 
الجديدة اأن يرى النور لولاتوفر البيئة الحا�سنة له، حيث اأن هنالك الكثير من رجال الاأعمال الذين وقفوا اإلى جانب الم�سروع 
مظهرين وعياً باأهمية الدرا�سات الاقت�سادية الا�ستراتيجية على بناء دولة الموؤ�س�سات في م�ستقبل �سوريا وعلى راأ�سهم ال�سديق 

الاأ�ستاذ اأيمن ق�ساب با�سي.
تم اإعداد هذا التقرير بالتعاون بين مجموعة عمل اقت�ساد �سوريا والمنتدى الاقت�سادي ال�سوري في تون�س والذي كان لاأع�ساء 

مجل�س اإدارته الاأكارم دور مهم في دعم الم�سروع.
اإبراهيم  الاأ�ستاذ  كال�سديق  العمل  ور�سات  في  �ساهموا  الذين  �سوريا  اقت�ساد  عمل  مجموعة  فريق  �سكر  من  لابد  وكذلك 
ميرو وال�سديقة المخل�سة ال�سيدة فرح الاأتا�سي، وكذلك ال�سكر لم�ساهمة الجانب الاألماني والاإماراتي في دعم ور�سات العمل 
التي اأن�سجت اأبحاث اأوراق العمل الخا�سة بالقطاعات الاقت�سادية وعلى راأ�سهم معاون وزير الخاريجة الاإماراتية لل�سوؤون 

الاقت�سادية �سعادة خالد الغيث وفريقه الرائع، والاأ�ستاذ يورغان كوخ وفريقه المتفاني.
والولايات  وتركيا  واألمانيا وفرن�سا  الاإمارات  فيها  العمل بما  ور�سات  الذين ح�سروا  الدول   وكذلك لابد من �سكر ممثلي كل 
العربية  الدول  وجامعة  وال�سعودية  وقطر  الخليجي  التعاون  ومجل�س  الم�ستركة  الاأوربية  وال�سوق  وبريطانيا  واليابان  المتحدة 
وهولندا واإيطاليا، وطبعاً كانت لم�ساركة ال�سخ�سيات المعار�سة الوطنية للموؤترات التي �ساهمنا فيها مع مجموعة اأ�سدقاء 
ال�سعب ال�سوري المعني باإعادة اإعمار �سوريا والتي تراأ�سها األمانيا والاإمارات العربية المتحدة، ومن تلك ال�سخ�سيات ال�سديق 
الاأ�ستاذ �سمير الن�سار، وال�سديق الدكتور عبد البا�سط �سيدا والاأ�ستاذ الغالي جورج �سبرا، وطبعاً لااأن�سى ت�سجيع الاأ�ستاذ 
اأر�سلوا طواقمهم لح�سور  الذين  المحلية  المجال�س  الق�سائية، وممثلي  المجال�س  ال�سكر واجب لممثلي  اأن  معاذ الخطيب، كما 

الور�سات الاقت�سادية التي اأ�سهمت في تطوير الاأبحاث.

المن�سق العام لمجموعة عمل اقت�ساد �سوريا
د.اأ�شامة قا�شي
www.osamakadi.com



كلمة من�شق المجموعة...الخارطة م�شروع وطني يكتبه ال�شوريون اأنف�شهم
الاأقلام  اأ�سحاب  ال�سرفاء من  الوطنيون  امتطى  اآذار 2011  بالبزوغ في  المباركة  ال�سورية  الثورة  بداأت  عندما 
اأح�سنتهم وهمّوا للذود عن ثورة الكرامة والعزة، لم�ساندة اأخوتهم على الاأر�س، وكلٌّ نافح عنها من ثغره، فمنهم 
من كتب في حقل ال�سيا�سة ومنهم في التاريخ ومنهم في الثقافة الدينية ومنهم في الاجتماع ومنهم في الا�ستراتيجية 
الع�سكرية، وكان لي �سرف الت�سدي مع غيري من الاقت�ساديين للثغر الاقت�سادي، فكتبت مقالتي بعد �سهرين من 
الثورة بعنوان “الخطاب الاقت�سادي للثورة ال�سورية” محاولًا التاأكيد على اأن بو�سلة الثورة وا�سحة واأن الثورة 
تعرف ماذا تريد اقت�سادياً، فهي ثورة تتطلع لملامح اقت�ساد الحكم الر�سيد، والحرية الاقت�سادية، والعدالة، 
وتوؤمن اأن التنمية الاقت�سادية غايتها الاأ�سمى هو الاإن�سان، لاليبرالية متوح�سة ولااإدارة مركزية محنطة، اإنما 
نظام اقت�سادي يهتم بالطبقة الاأقل حظا في المجتمع، ويقوي ويفعل القطاع العام المنتج، وي�سع برامج اإدارية 
لتاأهيل المترهل منها، ويوؤمن اأن القطاع الخا�س هو قاطرة التنمية الاقت�سادية، التي تخلق فر�س العمل وت�سجع 
الم�ساريع ال�سغيرة والمتو�سطة، ويوؤمن بال�سراكة مع العالم للعمل على و�سع �سوريا في م�ساف الدول ال�ساعدة.

واإعادة  ال�سوري  الاقت�ساد  م�ساألة  و�سع  اأجل  �سوريا جهود م�سنية من  اقت�ساد  فريق مجموعة عمل  بذل  لقد 
اقت�ساد  عمل  مجموعة  اأبوظبي  موؤتر  من  خرجت  اأن  وكان  ال�سديقة،  الدول  بحث  مائدة  على  الاإعمار 
�سورياالمعنية باإعادة اإعمار �سوريا والتي ترا�سها األمانيا والاإمارات، واأقيمت ثلاثة موؤترات هامة في اأبوظبي 24 
مايو/اأيار 2012 وح�سر ذلك الموؤتر 59 دولة و7 منظمات دولية، وفي 9 �سبتمبر/اأيلول 2012 في برلين حيث 
ح�سر ممثلين عن 64 دولة و10 منظمات دولية، ومن ثم قمنا مع المجموعة باإعداد موؤتر “ال�سراكة للا�ستثمار 
في �سوريا الم�ستقبل” في دبي 21 نوفمبر/ت�سرين الثاني حيث ح�سر مايزيد عن 500 رجل اأعمال �سوري ودولي 

وتعهد رجال الاأعمال ال�سوريين بالا�ستثمار في �سوريا باأكثر من 5 مليار دولار بعد توفر الحد الاأدني من الاأمن.
ل�سوريا  الذي راودني هو كتابة الخارطة الاقت�سادية  الهم  الفترة، وكان  اأقيمت عدة ور�سات عمل خلال تلك 
الجديدة في اأكثر من خم�سة ع�سر 15 قطاعاً حيوياً، لتكون بمثابة الم�سروع الوطني الذي يقدم هدية لروؤ�ساء 
الحكومات ال�سورية القادمة ، ويو�سع في عهدة ال�سعب ال�سوري كي يعرف اإمكانية الاقت�ساد ال�سوري ولايطالب 
باأقل منها، فهو م�سروع وطني تنموي وتوعوي في اآن معاً، ولعل اأهم ور�سات الاأعمال التي اأقيمت كانت في غازي 
اأقيمت �ستة ور�سات عمل متخ�س�سة ح�سرها خبراء �سوريون  عنتاب التركية 18 فبراير/�سباط 2013 حيث 
ودوليون وكذلك متخ�س�سون عن المجال�س المحلية في مجالات المياه والزراعة والت�سريعات الاقت�سادية والمالية، 

والاإ�سكان، وال�سيا�سة النقدية والمالية، والتعليم والعمالة.
وهذا التقرير الذي بين اأيديكم هو واحدٌ من تلك التقارير التي ت�سكل م�سروعاً وطنياً والذي يكتبه خبير �سوري 
ويراجعه خبير اأو اأكثر �سوري، ثم يعر�س على الخبراء الدوليين في الور�سات الاقت�سادية التي عقدت في غازي 

عنتاب للا�ستفادة من الخبرات الدولية ولكن دون التخلي عن الدور الوطني ال�سوري في �سياغتها.

المن�سق العام لمجموعة عمل اقت�ساد �سوريا
د.اأ�شامة قا�شي



الخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة - قطاع الزراعة

الروؤية الاإقت�شادية ل�شوريا الجديدة
اجتماع كبار م�سوؤولين مجموعة اأ�سدقاء �سوريا المعنية باإعادة بناء الاقت�ساد ال�سوري

اأبوظبي 24 مايو 2012
نتطلع في �سورية الجديدة اإلى ا�ستئناف �سير الن�ساط الاقت�سادي وذلك من خلال:

العامة . 1 والمرافق  الكهرباء،  النظيفة،  المياه  مثل  والح�سا�سة  المهمة،  العامة  الخدمات  وحماية  ا�ستمرار  على  التركيز 
كو�سائل الموا�سلات، والتعليم، وال�سحة.

حماية المن�ساآت، والمرافق العامة، والخا�سة لا�سيما في المرحلة التي تَلي �سقوط النظام مبا�سرة.. 2
اإعادة بناء المدن ال�سورية التي دمّرها النظام خلال حربه على ال�سعب ال�سوري.. 3
محاربة الت�سخم، ودعم ا�ستقرار العملة ال�سورية.. 4
نتطلع في �سورية الجديدة اإلى �سون عمل وفعالية الخدمات والمن�ساآت العامة من خلال:. 5
وا�ستئناف . 6 الدوليين،  المانحين  من  الميزانية  دعم  خلال  من  العام  القطاع  في  للموظفين  الرواتب  دفع  في  الا�ستمرار 

ال�سادرات، وزيادة الدخل العام عن طريق تح�سيل ال�سرائب.
تح�سين كفاءة العاملين في القطاع العام، والحفاظ على الخبراء الموؤهلين في كل القطاعات الاإدارية.. 7
�ستوؤ�س�س �سورية الجديدة لدولة القانون وت�سجيع الحكم ال�سالح الر�سيد من خلال:. 8
تعزيز مبادئ ال�سفافية، والمحا�سبة.. 9

محاربة الوا�سطة، والمح�سوبية، والف�ساد.. 10
�سمان ا�ستعادة الممتلكات، والاأموال المنهوبة من قبل النظام ال�سابق للدولة ال�سورية.. 11
العـــادل . 12 التطبيق  �سمان  مع  ونزيه،  عــــادل  ق�ساء  اأمــــام  العـــادلة  المحاكمة  في  �ســوري  مـــواطن  كل  حـــق  �سمــان 

والنـــاجـز للاأحكام الق�سائية.
تطوير نظام �سريبي يقوم بتح�سيل، واإعادة توزيع العائدات تا�سياً مع الاأهداف الوطنية.. 13
ت�سجيع اللامركزية، والتنمية الاقت�سادية المحلية للبلديات على م�ستوي كافة المدن ال�سورية.. 14
نتطلع في �سورية الجديدة لاإعادة و�سول الموارد، والب�سائع والخدمات ال�سورية للاأ�سواق العالمية، من خلال:. 15
العمل مع �سركائنا الدوليين ل�سمان رفع العقوبات الاقت�سادية فور �سقوط النظام الحالي.. 16
تعزيز وتفعيل العلاقات التجارية مع دول الجوار، ومع ال�سركاء التجاريين ذات المكانة في الاقت�ساد وال�سوق العالمي.. 17

نتطلع في �سورية الجديدة لتقوية ودعم القطاع الخا�س من خلال:
تطبيق �سيا�سات التناف�سية، واإجراءات ال�سفافية.. 1
اإ�سلاح القطاع المالي لتهيئة البيئة الا�ستثمارية، ليبداأ رجال الاأعمال ال�سوريين اأعمالهم اأو يبداأوا بتو�سيعها.. 2
تركيز الاهتمام على احتياجات، ودعم الم�سروعات ال�سغيرة، والمتو�سطة.. 3
�سمان الم�سئولية الحكومية، والاجتماعية لاإعادة بناء القطاعات المملوكة للدولة.. 4
خلق مناخ ا�ستثماري لت�سجيع الا�ستثمارات المحلية، والخارجية.. 5
ت�سجيع الجاليات ال�سورية في الخارج للم�ساهمة في اإعادة بناء الاقت�ساد ال�سوري.. 6
نتطلع في �سورية الجديدة اإلى ت�سجيع الم�ساواة والعدالة الاجتماعية من خلال:. 7
تكين المراأة ال�سورية، وتعزيز م�ساركتها في كافة القطاعات ال�سورية، بما فيها قطاع الاأعمال.. 8
اإلغاء كافة الممار�سات التميزية على �سيبل المثال تهمي�س الاأكراد في منطقة الجزيرة.. 9

�سياغة �سيا�سات وبرامج فاعلة ل�سوق العمل، و�سمان توفير نظام كفء لل�سمان الاجتماعي.. 10
�سمان حرية التجمع لا�ستقطاب، وت�سكيل موؤ�س�سات المجتمع المدني.. 11



1

يقول الحكيم ال�سيني »كيواه تزو« في القرن الخام�س قبل الميلاد:
»اإذا كنت تخطط ل�شنة فازرع بذرة قمح، واإذا كنت تخطط لع�شر �شنوات فازرع �شجرة، واإذا كنت تخطط لمئة عام فعلِّم 

النا�س؛ فعندما تزرع بذرة واحدة فاإنك تح�شد مح�شولًا واحداً، وعندما تعلم النا�س تح�شد مئة مح�شول«

مقدمة: 
نما التعليم في الجمهورية العربية ال�سورية وتو�سع كثيراً خلال الن�سف الثاني من القرن الع�سرين، وقد اأُمنفقت عليه الكثير 
من الاأموال على الم�ستويين الحكومي والفردي، واأقبل عليه ال�سغار والكبار، وقد اأدت هذه الجهود مجتمعةً اإلى خف�س م�ستوى 
التعليم  موؤ�سرات  في  عادل  وغير  وا�سح  تفاوت  مع  الب�سري،  المال  راأ�س  �سوية  ورفع  م�ستوياتها،  اأدنى  اإلى  �سورية  في  الاأمية 

والاإنفاق عليه في المحافظات ال�سورية. 
اإلا اأن الاأزمة ال�سيا�سية، والع�سكرية في البلاد وطول فترتها التي تجاوزت الع�سرين �سهراً، قد األحقت ال�سرر بكافة نواحي 
الحياة في البلاد، وفي مقدمتها العملية التعليمية - وخا�سةً مرحلة التعليم ما قبل الجامعي، حيث عاودت ن�سب الاأمية اإلى 
التزايد ب�سكلٍ ملحوظ اإما على �سكل اأمية حقيقية نتيجة ت�سرب اأعداد كبيرة من طلاب مرحلة التعليم الاأ�سا�سي ب�سبب حالات 
النزوح والعوز التي تعاني منها اأ�سرهم نتيجة الاأو�ساع الحالية، اأو على �سكل اأمية مقنعة تتمثل في تخريج الطلاب اأو ترفيعهم 

دون اأن يكون لديهم الحد الاأدنى المطلوب من المعرفة.
م�سكلة  وحل  العاملة  اليد  وتاأهيل  �سورية،  والتعليم ومخرجاته في  التربية  قطاع  واقع  درا�سة  اإلى  البحث  هذا  يهدف  وعليه 
البطالة، وتحليل البيئة المحيطة بها نتيجة الاأزمة الحالية، وذلك لو�سع بع�س المقترحات التي ت�ساعد على النهو�س به عند 

انتهاء هذه الاأزمة. 



الخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة  -  إعادة بناء قطاع التعليم وتأهيل اليد العاملة

2

اأولًا: الاإنفاق على التعليم وعائداته في �شورية:
الاإنفاق على التعليم: 

يق�سم الاإنفاق على التعليم اإلى اإنفاق حكومي واإنفاق �سخ�سي.
الاإنفاق الحكومي: اأظهرت النفقات التقديرية في الموازنة ال�سورية الموحدة خلال عام 2010، اأن ن�سبة الاإنفاق على خدمات 
التعليم )وزارة التعليم العالي – وزارة التربية( لم تتجاوز ن�سبة 12% من اإجمالي الاإنفاق الحكومي العام اأو الموازنة العامة، 
وهي ن�سبة منخف�سة ن�سبياً، اإلا اأنها في تزايد م�ستمر مقارنة بالاأعوام ال�سابقة نتيجة لزيادة اأعداد الطلاب �سنوياً، ويو�سح 

الجدول التالي توزع الاإنفاق الحكومي )مبالغ ون�سب( على الاأعوام 2006- 2008- 2010 بح�سب الجهات:
جدول رقم )1( النفقات التقديرية في الموازنة الموحدة )باألوف الليرات ال�سورية(

201020082006الجهــــــــــات
الن�سبةالمبلغالن�سبةالمبلغالن�سبةالمبلغ

39.4%42.4195،096،020%34.8254،379،290%262،038،045خدمات الجمهور
12.6%12.162،251،000%11.972،362،000%89،579،775الاأمن القومي

2.6%2.412،672،740%2.614،465،390%19،327،455الاأمن العام والنظام
10.0%10.549،409،440%11.463،286،490%85،635،465خدمات التعليم

وزارة التعليم العالي  29،903،960%4.023،213،975%3.918،087،615%3.7
6.3%6.731،321،825%7.440،072،515%55،731،505   وزارة التربية

2.1%1.210،416،040%1.26،981،065%9،310،395الخدمات ال�شحية
0.1%0.2585،920%0.21،080،805%1،363،400خدمات ال�شمان الاجتماعي

1.1%0.95،268،470%1.45،271،265%10،863،225خدمات الاإ�شكان والمرافق
0.4%0.42،183،290%0.42،251،610%2،883،425الخدمات الترويحية والثقافية والدينية

0.1%0.1586،345%0.2562،895%1،185،715خدمات الوقود والطاقة
4.0%3.019،810،940%3.218،266،170%24،326،355خدمات الزراعة والاإ�شلاح الزراعي

0.2%0.1804،825%0.0692،010%خدمات التعدين والمعادن
0.4%0.41،830،480%0.12،384،180%819،810خدمات ال�شناعة التحويلية

0.2%0.2979،685%0.41،276،910%2،693،980خدمات النقل والاإي�شال
20.1%13.099،546،805%17.277،713،920%129،908،690خدمات اقت�شادية اأخرى غير م�شنفة

6.8%13.233،558،000%14.979،026،000%112،445،475اإعتمادات غير موزعة
100%100495،000،000%100600،000،000%754،000،000المجموع العام

الم�سدر: المكتب المركزي للاإح�ساء
وت�سير البيانات اإلى الن�سبة الاأكبر من الاإنفاق الحكومي توؤول في المرتبة الاأولى اإلى خدمات الجمهور )رئا�سة الجمهورية، 
رئا�سة مجل�س الوزراء، مجل�س ال�سعب، وباقي الوزارات الاأخرى( على �سكل رواتب ونفقات، وفي المرتبة الثانية جهة الاأمن 

القومي، تليهم في المرتبة الثالثة خدمات التعليم ب�سقيها الجامعي وما قبل الجامعي.
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ولا بد من الاإ�سارة اإلى اأنه عند مقارنة الاإنفاق على التعليم بالاأ�سعار الجارية مع الاإنفاق على التعليم بالاأ�سعار الثابتة وفق 
الح�سابات القومية ال�سورية خلال الفترة )2006 – 2010(، وذلك بعد اإزالة اأثر الت�سخم، اأن الزيادة بالاأ�سعار الثابتة كانت 
�سبه ثابتة بل متراجعة، وبهذا فالزيادة هي زيادة كمية ب�سبب ارتفاع الاأ�سعار، على الرغم من زيادة اأعداد الطلاب؛ وبالتالي 
اأكبر من  اأن ميزانية التعليم فعلياً هي  تعبّر في حقيقة الاأمر عن انخفا�س الاإنفاق على التعليم ب�سكل حقيقي، كما يلاحظ 
ح�ستها الحقيقية في الموازنة العامة ب�سبب م�ساهمة الاإدارة المحلية التي تقوم بدفع رواتب معلمي التعليم الاأ�سا�سي )بح�سب 
كل محافظة( حيث بلغت ح�سة وزارة التربية من موازنة الدولة 55.732 مليون ل.�س والن�سف الاخر البالغ 57.179 مليون 

ل.�س من الاإدارة المحلية واإجمالي موازنة 112.911مليون ل.�س عام 12010.
ر�سوم  وتت�سمن:  الدرا�سة  �سنوات  خلال  اأبنائها  على  ال�سورية  الاأ�سرة  تدفعها  التي  التكاليف  وهي  ال�شخ�شي:  الاإنفاق 
لعام 2009  الاأ�سرة  ونفقات  اأظهر م�سح دخل  وقد  اإلى ذلك،  وما  والقرطا�سية  الكتب  المدر�سي،  اللبا�س  ال�سنوية،  الت�سجيل 
لعام 2009  الاأ�سرة  التعليم يقارب 400 ل.�س �سنوياً )م�سح دخل ونفقات  ال�سهري على  الاأ�سرة  اإنفاق  اأن متو�سط   2010 -
- 2010( وهي قيمة منخف�سة جداً ولاتعبر عن حقيقة الاإنفاق الاأهلي على التعليم. حيث بينت درا�سة ميدانية عام 2005 
- 2007 اأن الاإنفاق ال�سخ�سي على التعليم يعادل تقريباً الاإنفاق الحكومي، اإذ بلغ الاإنفاق الحكومي بحدود 77 مليار ل.�س 
والاإنفاق ال�سخ�سي 78 مليار ل.�س2، وقد بلغ متو�سط الاإنفاق الحكومي على الطالب الواحد في عام 2010 بالاإجمال 21.875 
ل.�س ومثلها الاإنفاق ال�سخ�سي؛ وبالتالي ن�سيب الطالب الواحد من الاإنفاق على التعليم في �سورية 40-42 األف ل.�س �سنوياً 
بالمتو�سط )وهذا يتوافق مع تقرير التنمية الثقافية العربية عام2010، حيث يظهر تقرير التنمية الثقافية العربية ال�سادر 
عن موؤ�س�سة الفكر العربي في عام 2010 اأن ن�سيب الطالب الواحد من الاإنفاق على التعليم في �سورية نحو 800$. وهو يماثل 
المعدل في م�سر، في حين بلغ 1800$ في كل من لبنان وتون�س، اأما في ال�سعودية فقد بلغ 8000$ )وهو ع�سرة اأ�سعاف المعدل في 
كل من �سورية وم�سر(، اأما على �سعيد الدول المتقدمة فقد بلغت ح�سة الطالب 10000$ في كل من فرن�سا واإ�سرائيل، بينما 
و�سلت اإلى 22000$ في الولايات المتحدة الاأمريكية. وعليه ن�ستنتج اأن الاإنفاق الكلي على التعليم في �سورية )اإنفاق حكومي + 
اإنفاق �سخ�سي( يقدر بـ 225 مليار ليرة �سورية، ويقدر عدد الطلاب الملتحقين بالمراحل التعليمة في عام 2010 بنحو 5.670 

مليون طالب، )وهذا الاإنفاق لا يت�سمن تكاليف الفر�سة ال�سائعة وفوات الا�ستثمار(. 

1    على الرغم من تزايد موازنة الدولة في عامي 2011 و2012، اإلا اأن الاإنفاق الجاري كان منخف�ساً جداً ب�سبب انخفا�س واردات الدولة من جهة، وتويل اأن�سطة النظام الاأمنية خلال الاأزمة     
الحالية.

ر�سالة دكتوراه غير من�سورة للباحث، جامعة دم�سق 2007  2
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وبناء على ماتقدم وبفر�س بقاء الو�سع على ما عليه كما هو قبل الاأزمة في عام 2010 فان حاجة قطاع التربية بحدود 113 
مليار ل.�س ي�ساف اإليها 30 مليار ل. �س للتعليم العالي ليكون 143 مليار ل.�س، ومع اعتماد ن�سبة النمو لقطاع التعليم كما في 
ال�سنوات ال�سابقة ومع تحليل معدلات النمو خلال ال�سنوات ال�سابقة تبين؛ اأنه بلغ بالمتو�سط 15% )ب�سبب تزايد اأعداد الطلاب 
الداخلين اإلى التعليم(؛ وبالتالي فان ميزانية التعليم مع بقاء القيم على حالها وباأ�سعار 2010 )الدولار 46-48 ل.�س(، فاإن 
حجم موازنة التعليم 165 مليار ل.�س عام 2011، و190 مليار عام 2012، ويجب اأن تكون 218 مليار ل.�س عام 2013، علماً 

اأن هذه المبالغ هي للرواتب والاأجور ب�سكل رئي�سي كون الكتلة الاأكبر لتكلفة التعليم هي الرواتب والاأجور؛
وباأخذ القيمة الفعلية وتحويلها اإلى دولار فتبلغ 4.739 مليار دولار �سنويا3ً. 

 وبذلك تقدر فان الحاجة الفعلية لـ: ال�ستة اأ�سهر الاأولى 109 مليار ل.�س )باأ�سعار 2010( اأي ما يعادل 2.37 مليار دولار.
عائدات التعليم في �شورية:

يظهر الجدول التالي اأعداد الم�ستغلين والمتعطلين بح�سب المرحلة التعليمية لعام 2010 وفقاً لبيانات م�سح قوة العمل ال�سادر 
عن المكتب المركزي للاإح�ساء، وهي على النحو التالي:

جدول رقم )2( توزع الم�ستغلين والمتعطلين بح�سب التعليم
الاإجماليمتعطلم�شتغلالبيان

الن�سبةالعددالن�سبةالعددالن�سبةالعدد
19.53%21.31،040،324%19.4101،434%938،890اأمي وملم وابتدائي

53.03%34.32،825،680%54.9163،411%2،662،269تعليم اأ�شا�شي
10.69%20.4569،717%9.796،940%472،777ثانوي

9.26%14.3493،208%8.868،014%425،194معهد متو�شط
7.49%9.8399،041%7.346،543%352،498جامعي وما فوق

100%1005،327،970%100476،342%4،851،628المجموع
الم�سدر: المكتب المركزي للاإح�ساء

وكان متو�سط الاأجر ال�سهري لكل فئة من الم�ستغلين بح�سب بيانات م�سح قوى العمل لعام 2010 على النحو التالي:

جدول رقم )3( متو�سط الاأجر ال�سهري للم�ستغلين بح�سب الحالة التعليمية والجن�س
متو�شط الاأجر ال�شهري الحالة التعليمية

المجموع اأنثى ذكر
8،458 5،613 8،765 اأمي وملم وابتدائي

10،471 8،524 10،585 تعليم اأ�شا�شي
12،097 10،549 12،478 ثانوي
14،788 14،429 15،071 معهد متو�شط
16،794 14،437 18،098 جامعي وما فوق

الم�سدر: المكتب المركزي للاإح�ساء

وعليه تكون م�ساهمة الخريجين بح�سب المراحل التعليمة في الدخل القومي لعام 2010 وفق ما يلي:

وتعادل حالياً 380 مليار ل.�س بالاأ�سعار الحالية حيث بلغ الدولار 80 ل.�س في 2012/11/20.  3
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العائدمتو�شط الاأجر ال�شنويعدد الم�شتغلينالمرحلة التعليمية
األف ل.�س334،519،424ل.�س2،662،269125،652تعليم اأ�شا�شي

األف ل.�س68،630،200ل.�س472،777145،164ثانوية
األف ل.�س75،453،226ل.�س425،194177،456معهد متو�شط

األف ل.�س71،038،217ل.�س352،498201،528جامعي وما فوق
األف ل.�س549،641،068

 اأي نحو 550 مليار ل.�س �سنوياً
وهذه القيم هي اأقل من القيمة الحقيقة لم�ساركة المخزون التعليمي في الناتج المحلي الاإجمالي ب�سبب ال�سك ببيانات واإح�ساءات 

المكتب المركزي المتعلقة بعائدات خريجي التعليم في �سورية. 
اأما بالن�سبة للهدر اأو فوات الا�ستثمار ب�سبب البطالة على الم�ستوى القومي في عام 2010:

العائد المتوقعمتو�سط الاأجر ال�سنويعدد المتعطلينالمرحلة التعليمية
األف ل.�س20،532،919ل.�س163،411125،652تعليم اأ�سا�سي

األف ل.�س14،072،198ل.�س96،940145،164ثانوية
األف ل.�س12،069،492ل.�س68،014177،456معهد متو�سط

األف ل.�س9،379،718ل.�س46،543201،528جامعي وما فوق
األف ل.�س46،674،610

اأي نحو 47 مليار ل.�س �سنوياً، مع ملاحظة اأن عدد المتعطلين في عام 2011 قد بلغ 866.285 متعطلًا، اأي �سعف عدد 
المتعطلين في 2010. 



الخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة  -  إعادة بناء قطاع التعليم وتأهيل اليد العاملة

6

ثانياً: الاأزمة ال�شورية وتاأثيراتها على قطاع التربية والتعليم:
يعد قطاع التعليم ما قبل الجامعي الاأكثر ت�سرراً بالاأحداث التي جرت في �سورية خلال العام الما�سي 2011 والعام الحالي 
2012، حيث قدرت القيمة الاإجمالية للاأ�سرار المتعلقة بوزارة التربية من مدار�س مدمرة و�سيارات م�سروقة حتى الاآن بنحو 

5.444 مليون ليرة �سورية، وقد توزعت على النحو التالي:

اأيلول 2012( ، كما تم تحويل 796 . 1 لحق ال�سرر والاأذى بما يقارب 10% من مدار�س القطر )2073 مدر�سة حتى �سهر 
مدر�سة اأخرى اإلى مراكز اإيواء للمهجرين والنازحين في الداخل ال�سوري. وقد �سنفت اأ�سرار المدار�س كما يلي:

مدار�س اأ�سرارها خفيفة تقوم مديريات التربية باأعمال الترميم وال�سيانة لاإ�سلاح الاأ�سرار لاإدخالها الخدمة من جديد.. 2

 مدار�س اأ�سرارها متو�ســــطة تقوم مديريات التـــربية بالتعاون مع الجهـــــات المعنية باإ�سلاحها، ويحتمل اأن يعاد تاأهيلها . 3
على نحو كامل.

والجملـــة . 4 الهيكليـــة  البنيـــة  على  الاأ�سرار  واأتت  جداً،  كبيرة  كانت  اأ�سرارها  لاأن  بناء،  اإعـادة  اإلى  تحتــــاج  مدار�س   
الاإن�ســـائية للمدار�س.

اأدت الاأعمال القتالية في مناطق التوتر وال�سدامات الم�سلحة اإلى زيادة عدد التلاميذ الوافدين، الذين التحقوا بمدار�س . 5
لا�ستيعاب  الن�سفي  الدوام  بنظام  العمل  اإلى  المدار�س  هذه  تحويل  على  التربية  وزارة  اأرغم  مما  اأماناً،  الاأكثر  المناطق 
ال�سغط الحا�سل. وهي تتوزع على المحافظات كما يلي: 11 مدر�سة في دم�سق، ومدر�ستان في حماة، و20 مدر�سة في درعا، 
و6 مدار�س في القنيطرة، و18 مدر�سة في الرقة، و98 مدر�سة في اإدلب، و10 مدار�س في اللاذقية. وترافق هذا الاأمر ببع�س 

الثغرات، منها النق�س في مقاعد الدرا�سة والنق�س في الكتب المدر�سية الخا�سة بجميع المراحل ال�سفية.

اأظهرت الاأحداث الاأمنية اإ�سكالات غير م�سبوقة، تتعلق بت�سجيل الطلاب الوافدين من محافظات اأخرى، اإذ اإن تدمير . 6
المدار�س وحالات النزوح ال�سريعة، اأرغمهم واأهاليهم على المغادرة دون اأن يكون لديهم اأ�سابيرهم المدر�سية، مما اأجبر 
وزارة التربية على القيام باإجراء اإداري م�ستحدث يتمثل بتزويد الطلاب المرغمين على نزوح ق�سري بورقة لا مانع من 
اإلى  بعد ذلك  لي�سار  المدر�سة،  الت�سجيل في هذه  التربية على  وموافقة مديرية  فيها،  الدرا�سة  يريدون  التي  المدر�سة 

تجهيز اأ�سابير مدر�سية جديدة لهم.
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ما . 7 وهو  ال�ساخنة،  المناطق  في  المعلمين  اأعداد  في  كبير  نق�س  يقابله  الاآمنة،  الاأمــاكن  معلمي  في  فاـــئ�ساً  الاأزمة  خلقت 
�ســـينعك�س �ســـلباً على العملية التعليمية هناك بالن�ســــبة اإلى التلاميذ الذين لم ت�ســـمح لهم ظروف اأهــــاليهم بالانتقال 

اإلى مناطق اأكثر اأمناً. 

الاأ�سرار الب�سرية؛ المتمثلة بتعر�س ع�سرات العاملين في مجال التربية للقتل والخطف والت�سويه، وكذلك تعرّ�س عدد كبير . 8
من التلاميذ والمعلمين للاإرهاب والترهيب لمنع �سيرورة العملية التعليمية.

وبما اأن البحث يهدف اإلى و�سع خطة للنهو�س بالعملية التعليمة بعد انتهاء الاأزمة، فلا بد من تقدير الاحتياجات الحالية . 9
اأعداد  بتطور  الخا�سة  الاأرقام  ا�ستطلاع  من  بد  فلا  تكلفتها،  تقدير  ثم  ومن  القطاع،  هذا  م�ستلزمات  من  والم�ستقبلية 

المدار�س والطلاب واحتياجاتهم وتوقعاتها: 

تطور اأعداد المدار�س:
بلغ عدد المدار�س في نهاية عام 2010 حوالي 21،484 مدر�سةً موزعة على النحو التالي: 9% ريا�س اأطفال، 80% تعليم اأ�سا�سي، 
8% تعليم ثانوي، 3% تعليم مهني، وتقدر متو�سط ن�سبة الزيادة في اأعداد المدار�س خلال فترة )2006 – 2010( بـ 520 مدر�سة 

�سنوياً موزعة على كافة اأنحاء القطر، ويظهر الجدول التالي تطور اأعداد المدار�س خلال الفترة المدرو�سة:

جدول رقم )4( تطور اأعداد المدار�س خلال الفترة )2006 – 2010(
المجموعمهنيثانويةتعليم اأ�شا�شيريا�س اأطفالالبيان
20061،53315،6931،47969819،403
20071،63716،1901،61764720،091
20081،73716،5791،68865420،658
20091،81116،8531،76266421،090
20101،86617،1201،82067821،484

 الم�سدر: المكتب المركزي للاإح�ساء.
لابد من الاإ�سارة اإلى ارتفاع ن�سبة الكثافة ال�سفية في المدار�س ال�سورية، حيث يتراوح عدد طلاب ال�سعبة ال�سفية الواحدة في 
اأكثر من 50% من مدار�س القطر بين 30 – 40 طالباً، واأكدت مديرية الاإح�ساء والتخطيط في وزارة التربية اإلى ارتفاع عدد 
المدار�س في عام 2011 اإلى 21،750 مدر�سة، في حين انخف�س عدد المدار�س داخل الخدمة اإلى نحو 19،677 مدر�سة في عام 

2012 ب�سبب الاأزمة الداخلية بدلًا من ترتفع اإلى 22،270 مدر�سة لت�ستوعب الزيادة ال�سنوية في اأعداد الطلاب.
ونورد فيما يلي عدد المدار�س المتوقعة خلال الفترة )2013 – 2017(:

جدول رقم )5( اأعداد المدار�س المتوقعة خلال الفترة )2013 - 2017(
20132014201520162017البيان

22،79023،31023،31023،31023،310عدد المدار�س

وتظهر البيانات اأن العملية التربوية في �سورية تحتاج اإلى اإدخال ما يقارب 3،113 مدر�سة للخدمة خلال عام 2013 لكي 
تعود اإلى م�سارها الطبيعي )2،073 مدر�سة قائمة حالياً ولكن تحتاج اإلى اإعادة ترميم، و1،040 يناء مدر�سي جديد(. 

والجدير ذكره اأن م�ساركة القطاع الخا�س في القطاع التعليمي ال�سوري خجولة جداً ولا تتجاوز 2% من اإجمالي مدار�س 
التعليم الاأ�سا�سي، 6% من اإجمالي مدار�س التعليم الثانوي؛ وبالتالي يقدر تكلفة اإن�ساء المدر�سة الواحدة وتجهيزها بالمخابر 

والو�سائل التعليمية بالمتو�سط ما بين 100 األف دولار لمدر�سة �سغيرة في قرية و2مليون دولار لمدر�سة كبيرة في المدينة4، 
وبالمتو�سط 500 األف دولار، وبالتالي تقدر تكلفة اإعادة اإعمار هذه المدار�س 1.557 مليون دولار 

هذه تكاليف تقديرية حقيقية دون دخول ن�سب الف�ساد التي كانت تترافق مع ر�سد القيم والمبالغ المتعلقة باإن�ساء المباني المدر�سية.  4
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تطور اأعداد الطلاب:
بلغ عدد طلاب التعليم ما قبل الجامعي )ريا�س اأطفال – تعليم اأ�سا�سي حلقة اأولى وثانية – ثانوية عامة وثانوية مهنية( في 
عام 2012 ما يقارب 5،319،495 طالباً في عام 2010، ويقدّر معدل الزيادة ال�سنوية في اأعداد الطلاب الملتحقين بالتعليم ما 

قبل الجامعي خلال الفترة )2006 – 2010( بـ 96،000 طالباً بالمتو�سط، وهذا ما يبينه الجدول التالي: 

جدول رقم )6( طلاب المراحل التعليمية ما قبل الجامعية خلال الفترة )2006 – 2010(
المجموعمهنيثانويةتعليم اأ�شا�شي ح2تعليم اأ�شا�شي ح1ريا�س اأطفالالعام

2006155،7312،279،5452،018،035332،659148،0544،934،024
2007145،7812،310،1682،084،126361،745114،8765،016،696
2008147،9352،356،4032،158،398367،572109،8915،140،199
2009145،4162،383،2232،180،866381،702116،7885،207،995
2010149،1102،429،4502،232،422392،960115،5535،319،495

يت�سمن التعليم المهني : التعليم ال�سناعي، التجاري، الن�سوي، ال�سرعي.
الم�سدر: المكتب المركزي للاإح�ساء

ووفقاً لبيانات مديرية التخطيط والاإح�ساء في وزارة التربية؛ يتوقع اأن يكون عدد طلاب التعليم ما قبل الجامعي قد و�سل اإلى 
5،415،495 طالباً في العام الما�سي 2011، واإلى 5،511،495 طالباً في العام الحالي 2012، والجدير ذكره اأن ما يقارب 20 
% من الطلاب اأي نحو 1،102،299 طالباً لم يلتحقون بالمدار�س ال�سورية خلال هذا العام، منهم من هو في مخيمات اللجوء 
خارج القطر )تركيا، الاأردن، العراق، لبنان(، ومنهم من لم يتمكن من الذهاب اإلى المدار�س ب�سبب �سوء الاأو�ساع الاأمنية في 

منطقته.
ونورد فيما يلي اأعداد الطلاب المتوقعة خلال الفترة )2013 – 2017(

جدول رقم )7( اأعداد الطلاب المتوقعة خلال الفترة )2013 – 2017(
20132014201520162017البيان

5،607،4955،703،4955،799،4955،895،4955،991،495عدد الطلاب
كما اأن ا�ستمرار الاأزمة الداخلية ال�سورية لفترة اأطول، ينذر بمعدلات اأمية مرتفعة على �سكل اأمية حقيقة نتيجة عدم التحاق 
الطلاب بمدار�سهم، ف�سلًا عن تدني الم�ستوى العلمي للطلاب الملتحقين ب�سبب عدم توافر المناخ الطبيعي للتعليم في �سورية.
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ثالثاً: مقترحات لتطوير قطاع التعليم بعد انتهاء الاأزمة:
1( الاحتياجات:

المدار�س: تحتاج �سورية لاإعادة ترميم ما يقارب 2073 مدر�سة من المدار�س الحالية المت�سررة، ف�سلًا عن بناء عدد جديد من 
المدار�س يتجاوز الـ 1000 مدر�سة لا�ستيعاب الاأعداد المتزايدة من الطلاب حتى نهاية عام 2013، ويُمقترح اأن تكون على �سكل 
مجمعات تعليمية وفقاً لما خططت له وزارة التربية �سابقاً )وتكلفتها مت�سمنة في موازنة التعليم المقدرة في الفقرة ال�سابقة، 
ولا تت�سمن النق�س الحا�سل بالمدار�س ب�سبب �سيا�سة التجهيل التي يقوم بها النظام خلال العقود ال�سابقة للمنطقة ال�سمالية 

وال�سرقية.
المدر�شين: تفاقمت م�سكلة المعلمين خلال العام الحالي 2012، فتزايدت الاأعداد ب�سكل ملحوظ في المحافظات ال�سورية الاآمنة 
)اللاذقية، طرطو�س ...(، وتناق�ست في المناطق ال�ساخنة، وهذا ما دفع وزارة التربية اإلى ا�ستقطاب مجموعة من طالبي 
العمل دون الم�ستوى المطلوب لتغطية النق�س في بع�س المناطق )مدر�سين من خارج الملاك(، ورتّب على وزارة التربية المزيد 
من الم�ساريف، و�ساهم في تدني م�ستوى التعليم. ووفقاً لبيانات مديرة التخطيط والاإح�ساء ت�سعى وزارة التربية اإلى توظيف 
15000 مدر�س من حملة ال�سهادات الجامعية خلال العام الحالي52012، وهذا لا يت�سمن النق�س الحا�سل بالمدر�سين ب�سبب 

�سيا�سة التجهيل التي يقوم بها النظام خلال العقود ال�سابقة للمنطقة ال�سمالية وال�سرقية.
الكتاب المدر�شي: لا تتلك وزارة التربية المطابع الكافية لطباعة الكتاب المدر�سي وهذا خلق م�سكلة كبيرة في هذا العام 
نتيجة تغيير المنهاج الدرا�سي لبع�س ال�سفوف، وحرق م�ستودع الكتب في بع�س المدن، وت�سعى الوزارة اإلى اإن�ساء مجمع طباعي 
التي توقفت عملية طباعتها  الكتب المدر�سية وم�ستلزماتها -  ا�ستبدال وطباعة  تكلفة  القادم6. وتقدر  العام  للوزارة في  يتبع 
خلال الاأزمة - ومناهجها البالغة50 مليون كتاب مدر�سي )40 مليون كتاب و 10 مليون كتاب احتياط( بـ: 400 مليون دولار 

وهي خلال مدة ال�ستة اأ�سهر الاأولى.
التمويل: يعد قطاع التربية والتعليم في �سورية من القطاعات المدعومة من قبل الدولة، اإلا اأن ن�سيب الطالب من الاإنفاق 

الحكومي لا يزال متدني مقارنة بالدول المجاورة.
واأخيراً وهي الم�سكلة الرئي�سية، الدمار الكبير الذي لحق ببع�س القرى والمدن ال�سورية، ونزوح الاأهالي منها، والحاجة لاإعادة 
�ستواجه  التي  العوائق  اأكبر  من  �سيعّد  وهذا  طرق...(،  هواتف،  كهرباء،  )مياه،  فيها  الاأ�سا�سية  الخدمات  وتقديم  تاأهيلها 

العملية التربوية.
لم يتم تعيين اأي مدر�س خلال 2012 وقد �سارف العام على نهايته.  5

6    تم التعاقد على �سراء مطابع لمديرية الكتب والمطبوعات المدر�سية بمبلغ 9.5 مليار ل.�س واكثر من مليار اأخرى ) وتعادل 230 مليون دولار ( ل�سيانة المطابع الحالية. وقد توقف تنفيذ هذا العقد 
الم�سبوه ب�سبب الاأزمة الحالية، اإذ ان التكاليف الحقيقية لاتزيد عن 2.5 مليار ل.�س )  وتعادل 55 مليون دولار (
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2( اإعادة العدالة لقطاع التعليم بالمنطقة ال�شمالية وال�شرقية: 
يقول تقرير اللجنة الحكومية الاأمريكية لحل اأزمة التعليم في اأمريكا: »لو قامت قوة معادية بفر�س اأداء تعليمي قليل الجودة 

على ال�سعب لاأعٌتبر ذلك مدعاة للحرب، وهذا القبول في تلك الم�ستويات المتدنية من التعليم هو نزع ل�سلاح التعليم«.
ب�سيا�سة  قيامه  يتبين  وال�سرقية  ال�سمالية  المنطقتين  في  والتعليم  التربية  قطاع  على  المطبقة  النظام  ب�سيا�سة  يتمعن  من  اإن 
لاأب�سط  والح�سكة(  وديرالزور  والرقة  واإدلب،  )حلب  المنطقتين  هاتين  اإعطاء  عدم  خلال  من  والاإفقار  للتجهيل  ممنهجة 
حقوقهما التعليمية، اأو الحد الاأدنى اللازم لتغطية الحاجة اإلى المدر�سين والاإداريين والمباني المدر�سية والتعليمية، وم�ستلزمات 
العملية التعليمية للمراحل كافة )اأ�سا�سي وثانوي باأنواعه وتعليم عالي(، مقارنة بالمنطقة ال�ساحلية )اللاذقية وطرطو�س( 

حيث بلغت:
 2011-2010 عام  في  الجاري  الاإنفاق  من  الاأ�سا�سي  التعليم  في  الواحد  الطالب  ح�سة  الاأ�سا�سي:  للتعليم  جاري  اإنفاق   -1
للمنطقة ال�سمالية ال�سرقية 11 األف ل.�س وفي حلب 9.8 األف ل.�س فقط، بينما في المنطقة ال�ساحلية 28.3 األف ل.�س وفي 

اللاذقية 31.3 األف ل.�س اأي ثلاثة اأ�سعاف عن حلب، علماً اأن المتو�سط ل�سورية 20 األف ل.�س7. 
2- ح�سة الطالب الاأ�سا�سي من المعلمين: اأما ن�سيب طلاب التعليم الاأ�سا�سي من المعلمين في المنطقة ال�سمالية ال�سرقية22.5 
طالب/ معلم، بينما في ال�ساحلية 10طالب/ معلم. والكثافة في ال�سعبة الواحدة في التعليم الاأ�سا�سي بمركز مدينة حلب 
بلغت بالمتو�سط 43 طالباً، بينما في ال�ساحلية 31 طالباً. كما اأن ح�سة الطلاب في ال�سمالية ال�سرقية من الاإداريين فقد 
بلغت131 طالب/ موظف، بينما في ال�ساحلية 31.7 طالب/ موظف اأي اأربعة اأ�سعاف )وفي محافظة حلب 186 طالب/ 
موظف اأي حوالي ال�سد�س(؛ فحيث اإن عدد الطلاب في محافظة حلب 1.087.000 طالباً والاإداريين 5857 موظفاً، بينما 
كان عدد الطلاب في محافظة اللاذقية 174.000 طالب فقط وعدد الاإداريين 5705 موظفاً(، علماً اأن المتو�سط العام 

ل�سورية 91 طالب لكل موظف. 
3- ح�سة الطالب الثانوي من المدر�سين: بلغت ح�سة الطلاب في ال�سمالية ال�سرقية من المدر�سين 11.4 طالب / مدر�سين، 
اإداري في ال�سمالية ال�سرقية 94  اأن ح�سة كل  بينما في ال�ساحلية9.2 طالب / مدر�س)وهو ي�سمل الريف والمدن(، كما 
طالباً، بينما في ال�ساحلية 37 طالباً لكل موظف)حوالي الثلث( والمتو�سط العام ل�سورية 60 طالب/ موظف. اأما بالن�سبة 
للكثافة في ال�سعبة الواحدة بمركز مدينة حلب للثانوي 42 طالباً، وفي ال�ساحلية 30 طالب في ال�سعبة الثانوي. ولكن الموؤ�سر 
الاأخطر هو كثافة ال�سعبة للثالث الثانوي العلمي في حلب 46 طالباً كمتو�سط، بينما كثافة ال�سعبة في الثالث الثانوي العلمي 
باللاذقية 25 طالباً بالمتو�سط. بل وبلغ في بع�س الاأحياء الجنوبية وال�سرقية من مدينة حلب 83 طالباً في ال�سعبة الواحدة 

عام 2010.
4- ح�سة الطالب الثانوي المهني من المدر�سين: بلغ ن�سيب الطلاب في التعليم المهني للمنطقة ال�سمالية ال�سرقية 7.4 طالب/ 
مدر�س بينما في ال�ساحلية 3.7 طالب/ مدر�س،)وفي حلب 8 طلاب لكل مدر�س، بينما اللاذقية3.1 طالب للمدر�س(، 

علماً اأن المتو�سط ل�سورية 5.6 طالب لكل مدر�س مهني.
ولم�ستقبلهم،  لهم  ال�سرقية هو ظلم كبير  ال�سمالية  المنطقة  الطلاب في  العدالة بحق  والاإجحاف وعدم  التفاوت  اإن هذا 
وحرمانهم من فر�س و�سولهم اإلى الجامعة من ناحية، وظلم كبير للخريجين ب�سبب عدم توظيفهم وزيادة البطالة بينهم 
من ناحية اأخرى، لاأنهم لا يح�سلون على فر�س متكافئة مع غيرهم من المحافظات الاأخرى.. مما ت�سبب في زيادة البطالة 

والفقر في هذه المنطقة المنكوبة تعليمياً.
يمنع نهائياً اإعطاء اأي بيانات خا�سة باأنواع الاأنفاق بح�سب المحافظات، علماً اأن هذه البيانات لا توجد اإلا لدى اأ�سخا�س محددين جداً حتى لا ينك�سف حجم التمييز بالاإنفاق بين   7

المحافظات.
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5- العدالة والم�ساواة في التعليم العالي: بلغ الاإنفاق الا�ستثماري 1.130مليون ل.�س في جامعة حلب التي بلغ عدد طلابها93.795 
طالباً في عام 2010، بينما الاإنفاق الا�ستثماري 1.350 مليون ل.�س في جامعة ت�سرين وعدد طلابها 56.095 طالباً، وفي 
عام 2011 بلغت ح�سة جامعة حلب من الاإنفاق581 مليون ل.�س وجامعة ت�سرين 820 مليون ل.�س؛ اأي ن�سيب الطالب في 

حلب 12.047ل.�س، وفي ت�سرين 24.066 ل.�س )ال�سعف( وفي جامعة البعث 25.107 ل.�س. 
بينما في  لكل مدر�س جامعي،  التدري�سية في جامعة حلب 50.7 طالب  الهيئة  اأع�ساء  الاأ�ساتذة  الطلاب من  اأما ح�سة 
جامعة ت�سرين فكان 20.5 طالب لكل مدر�س جامعي )اأي �سعفين ون�سف( وفي جامعة البعث 22.9 طالب لكل مدر�س، 

والمتو�سط ل�سورية 31.5 طالب لكل مدر�س جامعي.
والتباين الاأكبر والموؤ�سر ال�سارخ على هذا التمييز يت�سح جلياً في الكليات التقنية والعلمية حيث بلغت ح�سة طلاب كلية 
العلوم بجامعة حلب من الاأ�ساتذة 28.2 طالب لكل مدر�س، بينما في ت�سرين 12.1 طالب لكل مدر�س، وفي الطب الب�سري 
لكل  بحلب 62.5 طالب  التقنية  الهند�سة  وفي  مدر�س،  لكل  ت�سرين 5.6 طالب  بينما في  مدر�س،  لكل  24 طالب  بحلب 
اأما كلية الاآداب بحلب فح�سة الطلاب 302 لكل مدر�س، بينما في  مدر�س، بينما في ت�سرين 17.9 طالب لكل مدر�س. 
ت�سرين 73 طالباً )اأي اأربعة اأ�سعاف(. وهذه القيم لكل كليات جامعة حلب، وجامعة ت�سرين. ولي�ست لكلية اأو اثنتين..؟؟ 

اإن هذا الموؤ�سرات المتنا�سقة تدل على �سيا�سة تييز وتجهيل ممنهجة اأتبعها النظام بحق طلاب المنطقة ال�سمالية وال�سرقية 
وعطّل خريجيها عن العمل. ولذلك ولتعوي�س هذا النق�س والظلم الذي لحق بهذه المنطقة فاإنه يجب اإفراد ميزانية مخ�س�سة 
لتعوي�سها خلال ال�سنوات الخم�س القادمة، حيث يجب زيادة موازنة التعليم العالي بن�سبة 30% اأي بحدود 10 مليار ل.�س 
�سنوياً )220 مليون دولار( ليتم اإنفاقها على كليات المنطقة ال�سمالية وال�سرقية والمناطق الاأخرى النا�سئة لتعوي�س هذا النق�س 

بالمدر�سين والاأبنية والتجهيزات والمخابر العلمية.. لترميم هذه الفجوة، 

اأما بالن�سبة للتعليم الاأ�سا�سي والثانوي فاإنه يجب تعيين لايقل عن 20 األف معلم اأ�سا�سي ومدر�س ثانوي، و25 األف موظف اإداري 
في مدار�س المنطقة ال�سمالية وال�سرقية، اإ�سافة على الخطة العامة خلال ال�سنتين القادمتين لتعوي�س النق�س وترميم الفجوة. 
ويقدر حجم تويل العجز في المدر�سين والاإداريين 45 األف مدر�س واداري *20 األف ل.�س* 12 �سهر = 10.800 مليون ل.�س 
)240 مليون دولار(، والعجز والنق�س بالمدار�س وا�ستبدال المدار�س الطينية في القرى النائية بـ 4000 مدر�سة مع تجهيزاتها 

وتقدر تكاليفها 4.000* 500 الف دولار = 2.000 مليون دولار ال�سنوات الخم�س القادمة. 

3( المقترحات: 
خلال الاأ�شهر ال�شتة الاأولى من انتهاء الاأزمة:

• ح�سر الاأ�سرار والخ�سائر التي لحقت بالقطاع التربوي وتقدير المبالغ اللازمة للنهو�س به، والبحث عن جهات تتبنى 	
تويل الخطة المو�سوعة مثل )اليوني�سف، الاأونروا، الاتحاد الاأوروبي(.

• اإيجاد حلول اإ�سعافية للنق�س الحاد بالمدار�س كا�ستئجار اأبنية بديلة يمكن ا�ستخدامها كمدار�س موؤقتة لحين بناء وتجهيز 	
مدار�س جديدة.

• العمل على اإعادة توزيع المدر�سين بح�سب الحاجة، وتوظيف اأعداد جديدة ل�سد الاحتياجات اللازمة.	
• توفير الحوافز المادية والمعنوية للمعلمين بهدف ا�ستقطاب اأ�سحاب القدرة والموهبة، وللمحافظة عليهم في المهنة اأطول 	

فترة ممكنة.
• الت�سدد بتطبيق مبداأ اإلزامية التعليم الاأ�سا�سي والحد من الهدر التربوي.	
• الاهتمام بجانب الاإر�ساد النف�سي في المدار�س.	
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خلال ال�شنوات اللاحقة بعد ا�شتقرار الو�شع:
• دمج وزارة التربية مع وزارة التعليم العالي لتح�سين كفايتهما، ولكون مخرجات وزارة التربية هي مدخلات وزارة التعليم 	

العالي وهما متكاملتين ومتداخلتي الن�ساط، ، واإزالة الخلل في التن�سيق داخل قطاع التربية والتعليم في �سورية. 
• و�سع خطط زمنية محددة وباأهداف وا�سحة لتح�سين �سوية التعليم وتح�سين كفايته الكمية والنوعية في �سورية.	
• الخطط 	 تطبيق  بهدف  موازنتها  لدعم  والتعليم  التربية  لوزارة  تتبع  منا�سبة  اقت�سادية  م�سروعات  اإيجاد  على  العمل 

المو�سوعة. 
• فتح اأق�سام اأكاديمية ومراكز تدريب متخ�س�سة لمد المدار�س بالمدر�سين بالعدد والنوعية المطلوبين.	
• اعتماد �سلم رواتب جديد يعمل على ترقية المعلم وظيفيًا.	
• ت�سجيع القطاع الخا�س للا�ستثمار في القطاع التربوي مع التركيز على المرحلة الثانوية.	
• درا�سة الهيكلية العامة لوزارة التربية والتعليم، وو�سع المقترحات اللازمة لاإعادة هيكلتها بما يتلاءم مع الو�سع الجديد.	
• التركيز على مديريات التخطيط والاإح�ساء في وزارة التربية و�سبط الاإح�ساءات ال�سادرة عنها.	
• اإعادة النظر ب�سروط القبول في التعليم الجامعي والمعاهد لتحفيز الطلاب على اإكمال تعليمهم.	
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تاأهيل اليد العاملة وحل م�شكلة البطالة
اأ- تاأهيل وتدريب اليد العاملة:

العامة والخا�سة  والموؤ�س�سات  القطاعات  ترفد  التي  الموؤهلة )الخريجين(؛  العاملة  القوة  التعليم هو  اأهم مخرجات  اأحد  اإن 
العملية  في  والم�ساهمة  باأعمالها  للقيام  المتخ�س�سة  والكفاءات  اللازمة  الب�سرية  بالموارد  وتدّها  والخدمية(  )الاإنتاجية 

التنموية للمجتمع ككل، وياأخذ تاأهيل اليد العاملة اأبعاداً اأو م�ستويات ثلاثة:

العمل، ولكن تنق�سهم الخبرة  الذين تخرجوا حديثاً ويرغبون الالتحاق ب�سوق  وتاأهيل الخريجين الجدد: وهم  تدريب   -1
التطبيق  م�ستوى  انخفا�س  ب�سبب  �سورية  في  كبيرة  اأهمية  الم�ستوى  هذا  وياأخذ  العمل،  باأعباء  للقيام  الكافي  والتدريب 
العملي في الكليات والمعاهد المتو�سطة، بل واأي�ساً على م�ستوى الثانويات المهنية ب�سبب نق�س المخابر والكوادر الفنية التي 
والتطبيقية كانت  العملية  اإن كفايات الخريجين  اإذ  النظري،  تاأهيلهم  اإلى  اإ�سافة  ت�ساهم في تدريب الخريجين عملياً، 
منخف�سة بح�سب راأي اأ�سحاب العمل، ولذلك لا بد من تدريبهم على الاأعمال التي �سينخرطون بها، ولماّ كان اأ�سحاب 
الموؤ�س�سات الخا�سة والذين ي�ستوعبون 70% من قوة العمل في �سورية لي�ست لديهم الرغبة ولا الا�ستعداد لتدريب العمالة 
الجديدة وتحمّل اأعبائه، ويطلبون اأن يكونوا مدربين جاهزين لاإ�سناد الاأعمال لهم؛ فاإن على الحكومة القيام بهذه المهمة 
اأو التعاون مع القطاعين العام والخا�س وت�سجيعهم مادياً من خلال المنح المالية اأوالفنية من خلال المدربين والخبراء، اأو 
بطرق اأخرى ملائمة لتدريب الخريجين على تخ�س�سات يحتاجها �سوق العمل، وقد اأثبتت الدرا�سات التي اأجريت على 
العاطلين عن العمل اأن معظم العاطلين عن العمل هم من الخريجين الجدد الذين ينق�سهم التدريب. ولذلك اأحدثت 
هيئة مكافحة البطالة ومن ثم تحولت اإلى هيئة الت�سغيل وتنمية الم�سروعات التي تهدف اإلى تدريب الخريجين، اأو الاأفراد 
الاأفراد على  ي�ساعد  الذي  الم�سمون  الت�سغيل  تدريب  اأو  م�سروعاتهم الخا�سة،  لاإقامة  اللازم  التمويل  اأجل منحهم  من 
الالتحاق بالعمل لدى الموؤ�س�سات بعد تاأهيلهم ب�سكل منا�سب. ويمكن الا�ستفادة من هذه الموؤ�س�سة، اإ�سافة اإلى موؤ�س�سات 
اأخرى كحزمة متكاملة لحل م�سكلة تدريب الخريجين ف�سلًا عن التعاون ودعم الموؤ�س�سات التعليمية لتدريب الطلاب عملياً 

مع التعليم النظري. 
و�سيتم دمج تكلفة هذه النوعية من التدريب مع بقية حزم حل م�سكلة البطالة كونها امتداد لهذه المهمة. 
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التدريب الناتج عن متطلبات اإعادة هيكلة القوى العاملة والموؤ�س�سات: وهذا النوع من التاأهيل والتدريب هو م�سكلة مزمنة   -2
في �سورية ب�سبب البطالة المقنعة، و�سرورة تحويل فائ�س العمالة الكبير اإلى قطاعات اأو موؤ�س�سات اأخرى؛ والذي ت�سير 
كثير من الدرا�سات اإلى اإنه ي�سل اإلى 50% من القوة العاملة في القطاع العام الحكومي )حوالي مليون عامل(، ف�سلًا عن 
تدريب العاطلين عن العمل ب�سبب البطالة الاحتكاكية )عند ترك العمل في موؤ�س�سة والانتقال اإلى عمل اآخر( اأو البطالة 
الهيكلية )ب�سبب الفائ�س في قطاع اأومهنة والنق�س في اآخرى(، وتدوير هوؤلاء العاملين اإلى اأعمال اأو موؤ�س�سات اأخرى بعد 
تدريبهم، ويجب اإحداث موؤ�س�سات متخ�س�سة لهذا النوع من التدريب اأو اإلحاقها بالموؤ�س�سات الاأخرى كحزمة متكاملة 
لاإعادة هيكلة الموؤ�س�سات بعد انتهاء الاأزمة )الموؤ�س�سات الاقت�سادية والخدمية والع�سكرية والاأمنية( ويمكن اأن تتولى هيئة 
الت�سغيل هذه المهمة وتفوي�سها للقيام بالتدريب اللازم للعمالة الفائ�سة عن اإعادة الهيكلة، ولكن بعد اإعادة هيكلة هيئة 

الت�سغيل اأي�ساً، واإعطائها ال�سلاحيات والموارد اللازمة لذلك.

التدريب والتاأهيل الم�ستمر: وهو حاجة دائمة وم�ستمرة لجميع الموارد الب�سرية الم�ستغلة، من اأجل �سيانة راأ�س المال الب�سري   - 3
اأ�ساليب العمل والاإنتاج الحديث، وعلى الرغم من اأن الموؤ�س�سات  وجعله مواكباً للتطور التكنولوجي والتقني، ف�سلًا عن 
تتولى بنف�سها هذا التدريب اإلا اأن هناك نق�س كبير بهذا النوع من التدريب. كما اأن الهدر الناجم ب�سبب نق�س التدريب 
وما فوق، وكذلك  الاإعدادي  التعليم  للخريجين من  مليار ل.�س  باأ�سعار 2005 بحوالي 91  تكلفته في عام 2007  قدرت 
اإحداث هيئة عليا لتدريب المعلمين والاإداريين في قطاعي التربية والتعليم البالغ عددهم بحدود 400.000 معلم ومدر�س 
والت�سرب، وي�ساعد في  الر�سوب  التعليم ويح�سن موؤ�سراته عموماً ويقلل من  واإداري، يعتبر حاجة ملحة لتح�سين كفاية 
تخريج موارد ب�سرية موؤهلة ب�سكل اأف�سل، ويتوافق مع احتياجات �سوق العمل. ولعل ت�سجيع القطاع الخا�س على الا�ستثمار 

بالتدريب وكذلك بالتعليم الخا�س ي�ساهم في �سد الفجوة والعجز الناجم عن نق�س الن�ساط التدريبي وموؤ�س�ساته.

اإن عملية التدريب والتنمية الاإدارية وتاأهيل اليد العاملة؛ يرتبط ارتباطاً وثيقاً بالن�ساط التربوي والتعليمي ومكملًا له، ولا 
بهذه  قيامه  لت�سهيل  اللازمة  والقوانين  الاأنظمة  وو�سع  تجميعه  اإلى  يحتاج  التدريب  قطاع  اإن  كما  بينهما،  التن�سيق  من  بد 
اأو الحكومي، ولا بد من دعمه مادياً وفنياً مع ترجيح القطاع الخا�س )كونه اأكثر مرونة  اإن كان في القطاع الخا�س  المهمة 
واأقل بيروقراطية( اإلا في القطاعات التي يحجم عنها القطاع الخا�س، اإحداث هيئة للاأ�سراف على قطاع التاأهيل والتدريب 
وتنظيم هذا الن�ساط، واإفراد بند خا�س �سمن موازنة الدولة وبكل موؤ�س�سة بن�سبة لا تقل عن 5% من حجم اأعمالها في ال�سنتين 
الاأوليتين 3% في ال�سنوات اللاحقة. وتقدر الحاجة لاإقامة هيئة عليا للتدريب وفروعها وتجهيزها )ا�ستثماري( خلال ال�سنتين 

الاأوليين بـ 120 مليون دولار، والميزانية الجارية ال�سنوية بدءاً من ال�سنة الثالثة وما بعد 20 مليون دولار �سنوياً.

ب- م�شكلة البطالة واأ�شاليب حلها:
اإن  وثيقاً،  ارتباطاً  العاملة  اليد  وتاأهيل  والتدريب  بالتعليم  ومرتبطة  و�سكانياً،  واجتماعياً  اقت�سادياً  مركبة  م�سكلة  البطالة 
الناتج  يقلل من  بدوره  وهذا  اأمثلًا،  اأو  كاملًا  ا�ستخداماً  لديه  العمل  قوة  المجتمع  فيها  البطالة هي حالة لاي�ستخدم  م�سكلة 
لايكون  قد  اإذ  العاطل؛  من  دقة  اأكثر  كلمة  هي  ومتعطل  يجده،  ولا  عليه  وقادر  العمل  عن  يبحث  من  هو  والمتعطل  القومي، 
اأن  كما  للاإح�ساء،  المركزي  المكتب  بح�سب   2011 عام  بداية  في   %14.9 البطالة  ن�سبة  بلغت  وقد  ن�سبياً،  فيها  ال�سبب  هو 
اأن  اإلا  اأدنى م�ستوياتها،  البطالة وتجعلها في  تقلل من  المرتفعة  النمو  ال�سحيحة ومعدلات  التنمية الاقت�سادية والاجتماعية 
هناك اإجراءات وخطوات محددة ت�ساعد ب�سكل اأكبر على حل م�سكلة البطالة وتجفف م�سادرها، كالتدريب، والت�سجيع على 
الم�سروعات ال�سغيرة وال�سغرى، واإقامة الم�سروعات كثيفة العمالة لحل م�سكلة البطالة واأهم خ�سائ�سها: اأنها مرتفعة بين 
ال�سباب وت�سكل ن�سبة 32% من قوة عمل الفئة العمرية 15-30 �سنة، وهي مرتفعة بين حملة ال�سهادات الثانوية والاإعدادية، اإلا 
اأنها فعلياً بين المتعلمين اأي�سا، ولكن عند المناف�سة على الفر�سة يح�سل عليها ذوي التعليم الاأعلى على الرغم من اأن الفر�سة 
للاأدنى، وبالتتابع يقع عبء البطالة على المهن التي في القاع، واأما الملمون والاأميون فلكونهم يعملون في مهن يدوية فعلى الاأغلب 
يجدون فر�ساً للعمل، ولكنها �ساقة وذات دخل منخف�س مقارنة بالمجهود المبذول فيها، كما اإن البطالة مرتفعة في المنطقة 
ال�سرقية ب�سكل كبير، ف�سلًا عن اأن الهجرة الداخلية والخارجية لاأبناء �سورية كبيرة عموماً، وفي المنطقة ال�سمالية وال�سرقية 
خ�سو�ساً؛ تخفي اأرقام البطالة الحقيقية والمحتملة فيما لو عادت هذه العمالة المهاجرة كما ح�سل في ال�سنوات ال�سابقة ب�سبب 
الاأزمة بين �سورية ولبنان وكذلك مع بع�س دول الخليج، اإ�سافة اإلى ف�ساد العلاقات بين �سورية ومعظم دول العالم، ولا�سيما 
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الدول الجاذبة للعمالة ال�سورية ومنها دول الخليج العربي ولبنان والاأردن والدول الاأوربية..

اأولًا- اأ�شباب ارتفاع معدل البطالة: 
ا�ستمرار الف�سل في معظم موؤ�س�سات و�سركات القطاع العام، ب�سبب الف�ساد والمح�سوبيات... فازداد فيها معدل البطالة المقنعة   -1

حيث و�سلت اإلى حد التخمة من العمالة الفائ�سة ولي�ست بقادرة على امت�سا�س، ولو ق�سم �سغير من العاطلين عن العمل.
ف�سل وزارة ال�سوؤون الاجتماعية والعمل من خلال مكاتب الت�سغيل التي بداأ الت�سجيل فيها منذ العام 2001 لتاأمين فر�س   -2
عمل في القطاع العام والخا�س فاقت�سر دورها على تاأمين هذه الفر�س في القطاع العام، وبعد ع�سر �سنوات من الف�ساد 

في هذه المكاتب وانت�سار التلاعب والمح�سوبيات؛ تم ق�سر دورها على منح �سهادات )قيد العمل( فقط.
محل   2006 للعام   /  39  / رقم  الت�سريعي  بالمر�سوم  اأحدثت  التي  الم�سروعات  وتنمية  للت�سغيل  العامة  الهيئة  اإحلال   -3
من  البطالة  مكافحة  هيئة  تكنت  فقد   ،2001 للعام   /71/ رقم  بالقانون  اأحدثت  التي  البطالة  مكافحة  هيئة 
اأكثر  برامجها  خلال  من  وخلقت  و�سغير،  اأ�سري  م�سروع   /  83000/ تويل  من  الم�سروعات  تنمية  برنامج  خلال 
للت�سغيل  العامة  الهيئة  تتمكن  لم  بينما  �سنوات،  اأربع  من  اأقل  خلال  الخا�س  القطاع  في  عمل  فر�سة  األف   200 من 
تتمكن  ولم  بل  �سغيراً،  م�سروعاً   /28/ �سوى  تويل  من  تاريخه  حتى   2006 عام  اإحداثها  منذ  الم�سروعات  وتنمية 
طريق  عن  الم�سروعات  هذه  تويل  جعل  المذكور  اإحداثها  مر�سوم  اأن  ب�سبب  ال�سغر؛  بالغ  م�سروع  اأي  تويل  من 
باأي  الم�سمون  الت�سغيل  اأجل  من  التدريب  برنامج  يحظ  لم  كما  الحكومية،  غير  والموؤ�س�سات  الاأهلية  الجمعيات 
بتدريب المن�ساأة  تقوم  بحيث  الخا�س  القطاع  من�ساآت  واإحدى  الهيئة  بين  اتفاق  عقد  على  يقوم  فهو  يُمذكر،   نجاح 
اأ�سهر، واإبرام عقد عمل معه مدته ما بين �سنة وثلاث �سنوات؛ وذلك  الباحث عن العمل لديها لمدة لا تزيد عن ثلاثة 
مقابل قيام الهيئة بدفع مكافاأة �سهرية للمتدرب عن طريق المن�ساأة تبلغ /9000/ ليرة �سورية �سهرياً، اإلا اأن عدم قيام 
الهيئة بمتابعة هذه المن�ساآت الم�ستفيدة من هذا البرنامج مع انت�سار المح�سوبيات؛ اأدّى اإلى عدم تحقيق الهدف منه وهو 
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تاأمين فر�س عمل لدى القطاع الخا�س، اإ�سافة اإلى اأن هذا البرنامج لي�س من �ساأنه خلق فر�س عمل؛ بل �ساأنه �ساأن مكاتب 
الت�سغيل وهو تاأمين فر�س عمل، فهو مجرد و�سيط بين الباحث عن عمل و�ساحب العمل. وقد اقت�سر الدور الرئي�س للهيئة 
العامة للت�سغيل وتنمية الم�سروعات منذ العام 2011 على اإقامة بع�س الدورات التدريبية، وهذا ما جعل الحكومة ت�سند 
اإليها مهمة اإدارة برنامج ت�سغيل الخريجين ال�سباب )في الجهات العامة( الذي يهدف اإلى تاأمين خم�سين األف فر�سة عمل 
لخريجي الجامعات والمعاهد المتو�سطة خلال خم�س �سنوات، وذلك في محاولة لتعوي�س الدور الذي كانت تقوم به مكاتب 

الت�سغيل من تاأمين فر�س العمل لدى القطع العام.
عدم نجاح هيئة الا�ستثمار ال�سورية في جذب الا�ستثمارات العربية والاأجنبية ودعمها؛ ب�سبب العرقلة والف�ساد المتمثل في   -4
عدم وجود نية �سادقة في جذب هذه الا�ستثمارات، بل محاولة الا�ستفادة من اأ�سحابها ومقا�سمتها الاأرباح، اإ�سافة اإلى 

�سوء الاإدارة وتداخل الاخت�سا�سات والروتين. 
ف�سل الحكومات عموماً في و�سع وتنفيذ �سيا�سة اقت�سادية ناجعة توؤدي اإلى ارتفاع معدل النمو الاقت�سادي ومن ثَمَّ التوجه   -5

نحو الا�ستثمار.
الف�سلى  الاأداة  فهي  الكثيفة،  العمالة  ذات  ال�سغر  وبالغة  وال�سغيرة  المتو�سطة  الم�سروعات  بدعم  الحكومة  قيام  عدم   -6
لخلق فر�س عمل، فهذه الم�سروعات هي التي تحمل �سر الحد من البطالة بخلقها فر�س العمل المبا�سرة وغير المبا�سرة، 
والحد من  الاجتماعية،  التنمية  على  اإيجاباً  منها  ينعك�س  وما  الاقت�سادية  التنمية  اأ�سا�سية في  دعامة  اأنها  اإلى  اإ�سافة 
تراكم الاأعداد المتزايدة من الداخلين اإلى �سوق العمل. اإذ اإن وجود عدة جهات )عامة وخا�سة ودولية( تُمعنى بدعم هذه 
الم�سروعات، على كثرتها واأدائها المحدود وعدم التن�سيق بينها، يوؤدي اإلى تبديد الجهود المبذولة مع عدم تحقيق الهدف 
منها، ووجود �سرائح اجتماعية ت�ستفيد من دعم جهات عدة لاإقامة هذه الم�سروعات، بينما لا ت�ستفيد �سرائح اجتماعية 
في مناطق اأخرى من اأية جهة داعمة، وقد قامت وزارة الاقت�ساد موؤخراً برفع م�سروع مر�سوم اأو قانون لاإحداث )�سندوق 
تويل الم�ساريع ال�سغيرة والمتو�سطة(، وهو مماثل للهيئة العامة للت�سغيل وتنمية الم�سروعات من حيث اآليات العمل والمهام 
والاأهداف، م�سافاً اإليه عملية التمويل التي كانت هيئة مكافحة البطالة تقوم بها، ثم تم بمر�سوم اإحداث الهيئة العامة 
اإلغاء هذه المهمة...، فلا بد من توحيد هذه الجهات بهيئة واحدة تعنى بتنمية الم�سروعات  للت�سغيل وتنمية الم�سروعات 
ال�سغيرة والمتو�سطة وبالغة ال�سغر )الهيئة العامة لتنمية الم�سروعات(، اأي )ف�سل الت�سغيل عن تنمية الم�سروعات(، وهي 
تتبع وزارة الاقت�ساد وت�سرف على باقي الجهات التي تعنى بتنمية هذه الم�سروعات، ويكون عملها متكاملًا مع عمل الهيئة 
ال�سورية للا�ستثمار. اإن اأكبر عائق يواجه التمويل لاإقامة الم�سروعات ودعمها هو تقديم ال�سمانات اللازمة، فالذي يحتاج 
للتمويل؛ هو عادة لا يمتلك ال�سمانات اللازمة للح�سول عليه، اإ�سافة اإلى �سعوبة الح�سول على التراخي�س ب�سبب كثرة 
الاإجراءات، وطول الوقت اللازم للح�سول عليها، وارتفاع تكاليف الح�سول عليها، فلا بد من التقليل من الاإجراءات، 
اأية  من  ال�سغر  وبالغة  والمتو�سطة  ال�سغيرة  الم�سروعات  واإعفاء  لاإنجازها،  زمنية ق�سيرة  بتحديد مدد  فيها  والاإ�سراع 
تكاليف للح�سول على التراخي�س اللازمة لاإقامتها مادامت �ستنعك�س فائدتها على الاقت�ساد والمجتمع باأ�سعاف قيمة 

تكاليف الترخي�س لها، وت�ساهم في حل م�سكلة البطالة.
من  هناك  فلي�س  بينهما،  والتن�سيق  المحتملة  والخارجية  الداخلية  العمل  �سوق  بمتطلبات  والتدريب  التعليم  ربط  عدم   -7
تخطيط مبني على اأ�س�س علمية واقعية، اأو متوقعة مدرو�سة تعتمد على �سوق العمل )تم اإن�ساء مر�سد ل�سوق العمل لدى 
هيئة التخطيط والتعاون الدولي، ثم تم نقله اإلى وزارة ال�سوؤون الاجتماعية والعمل، ولم يقدم نتائج ملمو�سة حتى الاآن( 
وزارة  منها  بالتدريب،  تُمعنى  حالياً  عامة  جهة   /16/ من  اأكثر  توجد  حيث  التدريب،  مجال  في  بالتخطيط  والاهتمام 
اإلى  اإ�سافة  العامة،  للاإدارة  الوطني  والمعهد  الم�سروعات،  وتنمية  للت�سغيل  العامة  والهيئة  التربية،  ووزارة  ال�سناعة، 

الجهات التابعة لها في المحافظات8.
ال�سرقية  والمنطقة  ال�سورية عموماً  البيئة  وا�سح جعلت  ب�سكل  التمييز  فيها  يظهر  والتي  العادل  التنمية غير  اأ�سلوب  اإن   -8
وال�سمالية طاردة ونابذة للعمالة المتعلمة والمدربة، وبقاء الفئات الاأخرى متعطلة عن العمل كونها لا تجد فر�ساً للعمل 

خارج منطقتها لقلة تعليمها وتاأهيلها.
يمكن اعتماد اأ�سلوب جديد في تحديد المهن اأو التخ�س�سات المطلوبة من خلال درا�سة معدل العائد ) التكلفة والعائد باأ�سلوب الجدوى الاقت�سادية للمهنة اأو الم�ستوى التعليمي اأو   8

التخ�س�س (، بدلًا من الاأ�سلوب التقليدي المعتمد على المدخلات والمخرجات.
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ثانياً- البطالة خلال الاأزمة:
لا يـــمكن في �سوء )الاأزمة( ال�ســـوريــة اإجـــراء اإح�ساء لعدد العـــاطلـــين عن العمل، ولكن الواقع المعيــــ�س يبين بو�سوح؛ اأن 
معدل البطالة قد ارتفع اإلى ن�سبة غير م�سبوقة، فهي من خلال التوقع لا تقل عن50%، وكان من اأهم اأ�سباب ارتفاع معدل 

البطالة الاآتي:
تدمير وحرق مئات الاآلاف من المنازل؛ ما اأدى اإلى نزوح من بقي حياً من �ساكنيها، وقد قدر عدد النازحين داخلياً ب�سبعة   -1

ملايين مواطن، ون�سف مليون مهجر اإلى الخارج وفي المخيمات.      
توقف معظم المن�ساآت الاقت�سادية عن العمل، ب�سبب:  -2

• وقوع الاآلاف من المن�ساآت في المناطق ال�ساخنة، وانقطاع الطريق اإليها، فلا يمكن انتقال العاملين اإليها اأو تاأمين الب�سائع 	
اأو الم�ستلزمات منها واإليها.

• حَ العاملون فيها.	 رِّ تدمير وحرق الاآلاف من المن�ساآت والموؤ�س�سات الاإنتاجية والخدمية، فتوقف العمل و�سُم
• قلة اأو انعدام المواد الاأولية الخام اأو ن�سف الم�سنعة اأو المعدات والم�ستلزمات وقطع التبديل: المحلية ب�سبب توقف اإنتاجها 	

اأو �سعوبة الح�سول عليها، والم�ستوردة ب�سبب الحظر الاقت�سادي اأو تعطل اإجراءات التخلي�س الجمركي والنقل.
• اأموالهم.	 من  الكثير  و�سحب  �سورية  من  الاأعمال  ورجال  المن�ساآت  اأ�سحاب  من  الكثير   خروج 

الت�سخم وانخفا�س قيمة الليرة ال�سورية التي خ�سرت حتى الاآن 90% من قيمتها، وعدم اإمكانية تحمل الم�ستهلك الاأخير 
لقيم ال�سلع المرتفعة.

توقف الم�سارف �سبه الكامل عن الاإقرا�س ب�سبب ارتفاع معدل الت�سخم وارتفاع ن�سبة مخاطرة الاإقرا�س، وازدياد �سعوبة   -3
تقديم ال�سمانات اللازمة للتمويل، اإ�سافة اإلى ت�سريح ن�سبة كبيرة من العاملين في الم�سارف الخا�سة.

ت�سريح المئات من العاملين في القطاع العام لاأ�سباب عديدة؛ منها ف�سلهم اأو طردهم ب�سبب تاأييدهم للثورة، اأو انقطاعهم   -4
عن عملهم ل�سعوبة الو�سول اإليه، وبالمقابل تدنى الطلب من الجهات العامة على اليد العاملة. 

توقف عدة منظمات وجهات دولية عن الا�ستمرار بم�ساريعها في �سورية، مثل م�ساريع برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي،   -5
والوكالة الاألمانية للتعاون التقني، ونهب الكثير من اأموال الم�سارف من خلال قرو�س وهمية كبيرة ولاأ�سخا�س محددين، 

وتحويل ما تبقى لتمويل ال�سبيحة وت�سليحهم.

ثالثاً- الحلول المقترحة لتاأهيل اليد العاملة والحد من البطالة:
• التركيز على تدريب الباحثين عن العمل؛ حيث اأثبتت الدرا�سات موؤخراً اأن حاجة العاطلين عن العمل للتدريب هي اأكبر 	

من حاجتهم للتمويل، واإزالة الاأ�سباب التي تحول دون تلقي العاطلين عن العمل التدريب اللازم لدخولهم �سوق العمل.
• اعتماد اإح�ساءات واقعية دقيقة تبيّن عدد العاطلين عن العمل، وحاجات ال�سوق من العمالة ونوعها، والدورات التدريبية 	

التي تلقاها الباحثون عن العمل، والتدريب اللازم لدمجهم في �سوق العمل تلبيةً لاحتياجاتهم واحتياجات �سوق العمل، 
ومنح كل فرد بطاقة تدريب وطنية.

• اإيجاد مراكز اإر�ساد مهني منت�سرة في المحافظات لتر�سد الباحثين عن العمل اإلى نوع التدريب الذي يحتاج اإليه الباحث 	
عن العمل، وبما يتوافق مع حاجة �سوق العمل الداخلية والخارجية )تم تاأ�سي�س مركز اإر�ساد مهني وحيد بدم�سق بالتعاون 

مع برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي(.
• تعاون 	 واإيجاد  الجهات  لهذه  التدريبية  الن�ساطات  لتوحيد  للتدريب(  العامة  )الهيئة  بالتدريب  مخت�سة  هيئة  اإحداث 

وتن�سيق بينها، مع �سرورة وجود بطاقة تدريبية لكل باحث عن العمل تبين الدورات التدريبية التي اتبعها، ومنحه �سهادات 
تدريبية معتمدة.

• على 	 والاإ�سراف  والخا�سة  العامة  التدريبية  للمراكز  للتدريب(  العامة  )الهيئة  به  تقوم  �سامل  م�سح  اإجراء  على  العمل 
ترخي�سها، وتنظيم اأن�سطتها ونوع التدريب الذي تقدمه والمناهج المعتمدة لديها وال�سرائح الم�ستهدفة )خريطة تدريبية(، 
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وا�ستكمال انت�سار هذه المراكز على م�ساحة القطر بما يتلاءم مع مدى حاجة كل منطقة.
• التركيز على دعم )الم�سروعات ال�سغيرة والمتو�سطة وبالغة ال�سغر ذات العمالة الكثيفة( ودعم القائم منها لتو�سيعه 	

وتطويره، واإزالة الاأ�سباب التي تحول دون اإحداث هذه الم�سروعات ودعمها بالاآتي:
توحيد الجهات التي تُمعنى بدعم الم�سروعات والاإ�سراف عليها. . 1
حل م�سكلة التمويل للم�سروعات واإن�ساء م�سرف خا�س لتمويل الا�ستثمار في الم�سروعات باأنواعها، براأ�س مال لايقل . 2

عن 2000 مليون دولار خلال ال�سنوات الخم�س، واإن�ساء �سركة م�ساهمة ل�سمان مخاطر الائتمان.
حل م�سكلة الح�سول على التراخي�س اللازمة لاإقامة الم�سروعات. . 3
الاهتمام بموؤ�س�سات التمويل ال�سغير والمتناهي ال�سغر ودعمها لتتمكن من الا�ستمرار بالتمويل لهذه الم�سروعات.. 4
توحيد التعريف للم�سروعات )الكبيرة، المتو�سطة، ال�سغيرة، بالغة ال�سغر( حتى لا يوؤدي اإلى خلل في اإح�ساء هذه . 5

الم�سروعات وتفاوت اأ�سلوب الدعم لهذه الم�سروعات...
اإيجاد محفزات لاأ�سحاب الم�سروعات ال�سغيرة والمتو�سطة وبالغة ال�سغر مثل الاإعفاء من ال�سرائب وتوفير اأماكن . 6

لاإقامة م�سروعاتهم باأ�سعار رمزية.
 اإقامة حا�سنات اأعمال لمن لا يجد مكاناً لاإقامة م�سروعه، اأو يجد �سعوبة في الح�سول على ترخي�س لم�سروعه، ويمكن . 7

اأن يُمعفى منه في الحا�سنة، ويجب اأن تكون هذه المحفزات متدرجة بحيث تزداد كلما كان الم�سروع اأ�سغر.
اإيجاد خريطة للم�سروعات وتوزعها في القطر باأنواعها، وتحديثها ودرا�سة الفر�س الا�ستثمارية لاإقامة الم�سروعات . 8

باأنواعها والت�سويق لها.
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الاهتمام بن�سر ثقافة ريادة الاأعمال، وتدري�سها في المراحل الدرا�سية المختلفة.. 9
الاهتمام بجذب الا�ستثمارات العربية والاأجنبية وتهيئة البيئة الا�ستثمارية المحفزة للم�ستثمرين.. 10
اإحداث هيئة تخت�س بالت�سغيل )الهيئة العامة للت�سغيل( ترتبط بوزارة ال�سوؤون الاجتماعية والعمل ،وتقوم بتاأمين . 11

لتنمية  العامة  و)الهيئة  للتدريب(  العامة  )الهيئة  مع  بالتن�سيق  وتقوم  والخا�س،  العام  القطاعين  العمل في  فر�س 
الم�سروعات(، ويكون لها موقع اإلكتروني اأو اأكثر للاإعلان عن فر�س العمل المتاحة في القطاعين العام والخا�س، ويتم 
الت�سجيل فيها للح�سول على فر�سة عمل، وتكون الاأ�سماء والاإعلانات متاحة لاطّلاع الجميع، بحيث لا يح�سل فيها 

تجاوز اأو خلل.
التدريبية . 12 والدورات  الخا�س  والقطاع  العام  القطاع  في  العمل  فر�س  عن  بالاإعلان  مخت�سة  دورية  مجلة  اإحداث 

المتوافرة لدى المراكز التدريبية.
اإحداث �سركات وت�سجيع اإقامة �سركات تتعاقد مع الباحثين عن العمل فتوؤهلهم وفق متطلبات �سوق العمل، وتقدم لهم . 13

)تعوي�س بطالة( اإلى اأن توؤمن لهم فر�س عمل مقابل تقا�سي ال�سركة ن�سبة من اأجورهم ال�سهرية. 
اإن�ساء �سندوق لمنح تعوي�س بطالة للعاطلين عن العمل، ويتم دعمه وتويله من كافة الموؤ�س�سات العامة والخا�سة ومن . 14

خزينة الدولة ويقدر راأ�س ماله الاأولي بـ 1000 مليون دولار خلال ال�سنوات الخم�س بعد انتهاء الاأزمة.
بالتخطيط وو�سع البرامج لاإعادة العمالة ال�سورية المهاجرة وا�ستقطابها، كون �سورية الجديدة �ستكون بحاجة لكل . 15

اأبنائها وعقولهم.
الدولية . 16 التجارب  من  والا�ستفادة  ال�سورية،  للعمالة  الجاذبة  والدول  العربية  الدول  مع  التعاون  علاقات  تح�سين 

الناجحة الهادفة اإلى الحد من البطالة.
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جدول يبين التكلفة التقديرية للتعليم وتاأهيل اليد العاملة

التكلفة التقديرية البـــيان المرحلة
ن�شبة الم�شاهمة اأو الم�شاركة)مليون دولار اأميركي(

ق�شيرة 
الاأجل/6 

اأ�شهر

موازنة عامة تربية وتعليم �ستة اأ�سهر بعد انتهاء الاأزمة:
 تويل جاري )رواتب مدر�سين وموظفين( وا�ستثماري 

)ترميم �سروري وم�ستلزمات( )109 مليار ل.�س(
2.370

مليون دولار اأمريكي
30% )711م( خزينة حكومة �سورية 

70% )1659م( م�ساعدات دولية مبا�سرة

خزينة الدولة + م�ساعدة عينية من تركيا 400 مطباعة الكتب والمناهج الدرا�سية
اأو الخليج )طباعة في مطابعها(

�شنوياً 5.540 م. دولار2.770 م. دولاراأجمالي تكلفة المرحلة

متو�شطة 
الاأجل
�شنتين

موازنة عامة تربية وتعليم ل�سنة ن�سف بعد المرحلة الاأولى: 
وتويل جاري )رواتب مدر�سين وموظفين( وا�ستثماري 

)ترميم �سروري وم�ستلزمات( )327 مليار ل.�س(
50%خزينة حكومة �سورية 7.110 م

50% م�ساعدة دول عربية واأجنبية

تكلفة اعمار المدار�س المدمرة كلياً وجزئياً + نق�س مدار�س 
50% رجال اأعمال ومجتمع اأهلي وتبرعات1.557 معن 2012 

50% م�ساعدات عربية واأجنبية
تكلفة اعمار مدار�س لعام 2014 + تعوي�س نق�س مدار�س 

50% رجال اأعمال ومجتمع اأهلي وتبرعات600 معن 2013
50% م�ساعدات عربية واأجنبية

تعوي�س الفجوة والنق�س اإنفاق جاري )معلمين واإداريين 
في جامعة حلب والتعليم الاأ�سا�سي والثانوي + المنطقة 

ال�سرقية(
70%خزينة حكومة �سورية 440 م

30% رجال اأعمال ومجتمع اأهلي وتبرعات

120متكلفة اإن�ساء وتاأ�سي�س هيئة تدريب عامة )ا�ستثماري(
50%خزينة حكومة �سورية 

50% م�ساعدة دول عربية واأجنبية، 
ومنظمات دولية

�سنوياً 6.551 م. دولار9.827 م. دولاراأجمالي تكلفة المرحلة

طويلة 
الاأجل
خم�س 
�شنوات

موازنة عامة تربية وتعليم لل�سنوات الثلاث )بعد المرحلة 
الثانية(: تويل جاري )رواتب مدر�سين وموظفين( 

وا�ستثماري )اأبنية ومطابع وتجهيزات وم�ستلزمات( 
)655مليار ل.�س(

75%خزينة حكومة �سورية 14.220 م
25% م�ساعدة دول عربية واأجنبية

اإنفاق جاري �سرقية و�سمالية )رواتب مدر�سين واإداريين 
80%خزينة حكومة �سورية 1200 موتعوي�س فجوة(

20% رجال اأعمال ومجتمع اأهلي وتبرعات

اإن�ساء مدار�س اإ�سافية �سمالية و�سرقية وا�ستبدال مدرا�س 
2000 مطينية

50%خزينة حكومة �سورية 
25% رجال اأعمال ومجتمع اأهلي وتبرعات

25% م�ساعدة دول عربية واأجنبية
100%خزينة حكومة �سورية 60 متدريب وتاأهيل - اإنفاق جاري لثلاث �سنوات

2000 متاأ�سي�س م�سرف للا�ستثمار وتويل الم�سروعات
25%خزينة حكومة �سورية 

75% رجال اأعمال ومجتمع اأهلي )ركة 
م�ساهمة عامة(

1000 متاأ�سي�س �سندوق لاإعانات البطالة
25%خزينة حكومة �سورية 

50% رجال اأعمال ومجتمع اأهلي وتبرعات 
ور�سوم �سندوق بطالة

50% م�ساعدة دول عربية واأجنبية
�شنوياً 6.827 م. دولار20.480م. دولاراأجمالي تكلفة المرحلة

�شنوياً 6.615 م. دولار33.077 م. دولارمجموع تكلفة المراحل الثلاث
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الملاحــــق:
ن�شيب طلاب �شورية من عدد المدار�س وال�شعب عام 2010

المتو�شط عدد المدار�سعدد الطلابالبيان
466187217120272.3تعليم ا�شا�شي ح2+1

3929601820215.9الثانوي
505483218940266.9المجموع

ح�شة المدر�س / طلابعدد الطلابعدد المدر�شينتعليم مهني2010
205031155535.6متو�شط �شورية2010

1749139918.0حلب
105874797.1الح�سكة

100469646.9دير الزور
30923107.5الرقة

4120307447.5المتو�شط
229871103.1اللاذقية
171372354.2طرطو�س

4011143453.6المتو�شط
 

2011لعام 2010ن�شيب الطلاب من المدر�شين بح�شب المنطقة لعام 2006
 ن�سيب طلاب الابتدائيالمحافظة

من المدر�سين
 ن�سيب طلاب ثا عام

من المدر�سين
 ن�سيب طلاب ثا مهني

من المدر�سين
 ن�سيب طلاب ثا مهني

ال�سكانمن المدر�سين

27.38.05.47.999434806حلب
18.310.55.37.0691495الح�شكة

20.811.49.47.47573933الرقة
20.48.14.36.936251221دير الزور

21.79.56.13.09399999المتو�شط
8.16.08.14.2411792اللاذقية
 9.17.78.03.66755طرطو�س
21124�سكان �سورية 8.66.98.02011المتو�شط

ح�شة الجامعات من الطلاب والا�شاتذة عام 2010
ح�شة الطلاب من المدر�شينعدد المدر�شينعدد الطلابالجامعة

93795184950.7حلب
56095273520.5ت�شرين 

43811191222.9البعث
118719342034.7دم�شق

312420991631.5المجموع
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ح�شة الطلاب من المدر�شينعدد المدر�شينعدد الطلابكلية التربية
703935201.1حلب + ادلب

694011063.1ت�شرين + طرطو�س
35557249.4البعث

ح�شة الطلاب من المدر�شينعدد المدر�شينعدد الطلابهند�شة معلوماتية
9184719.5حلب + ادلب

616738.4ت�شرين + طرطو�س
660709.4البعث

ح�شة الطلاب من المدر�شينعدد المدر�شينعدد الطلاباقت�شاد
550810652.0حلب + ادلب

554817531.7ت�شرين + طرطو�س
5691929.9البعث

ح�شة الطلاب من المدر�شينعدد المدر�شينعدد الطلابطب ي�شري
323313523.9حلب + ادلب

16943035.6ت�شرين + طرطو�س
13418715.4البعث

ح�شة الطلاب من المدر�شينعدد المدر�شينعدد الطلابهند�شة تقنية
16882762.5حلب + ادلب

13257417.9ت�شرين + طرطو�س

ح�شة الطلاب من المدر�شينعدد المدر�شينعدد الطلابميكانيك وكهرباء
759842417.9حلب + ادلب

34174168.2ت�شرين + طرطو�س
314123713.3البعث

ح�شة الطلاب من المدر�شينعدد المدر�شينعدد الطلابالاآداب
33173110301.6حلب + ادلب

2300331273.7ت�شرين + طرطو�س
1428618178.9البعث

ح�شة الطلاب من المدر�شينعدد المدر�شينعدد الطلابالعلوم
839029828.2حلب + ادلب
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455737812.1ت�شرين + طرطو�س
541922923.7البعث

ح�شة الطلاب من المدر�شينعدد المدر�شينعدد الطلابهند�شة مدنية
328816320.2حلب + ادلب

22982648.7ت�شرين + طرطو�س
18852168.7البعث

ح�شة الطلاب من المدر�شينعدد المدر�شينعدد الطلابطب اأ�شنان
11864824.7حلب + ادلب

676828.2ت�شرين + طرطو�س
629669.5البعث
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Education and Labour Development

Abstract
This is just a summary of the complete study. It covers an overview of the economic and 

administrative legislations  in Syria and the recommendations for this sector.

This research aims to study the reality of education sector and its outputs in Syria, 
qualification of labor and resolving the problem of unemployment and analyzing 
the surrounding environment due to the current crisis in an effort to reach some 
suggestions that would help in the advancement of such sector when the crisis 
come an end.
• Prequalifying education: 
Expenditure on education reached 12% of the budget, which is low percentage in 
comparison to other countries. The amounts were approximately 113 billion SYP 
for education and 30 Billion SYP on higher education with 15% average growth 
rate. 

Crisis in Syria and its effects of the Education’s Sector

The number of schools at the end of 2010 reached approximately 21.484 schools. 
10% of schools were damaged (2073 school till September 2012), in addition, other 
796 schools were converted to shelters for the displaced and emigrants within 
Syria. Damages were estimated by 5.444 billion SYP. Number of schools in service 
decreased to 19.677 in 2012, instead of rising to be 22.270. Data shows that in 
order for the educational process in Syria to return to its normal path, it needs the 
addition of 3.113 schools during 2013.
Number of pre – university students was approximately 5.319.495 student in 2010, 
with 96.000 student as annual increase. Also, there are 1.200.000 student who did 
not join Syrian schools this year due to poor security conditions. 
Suggestions for the development of education sector after the end of the crisis
- Needs: restoring and building 3.113 school, assigning 15.000 teacher and 
printing 50 million books.
Doing justice to the education sector in northern and eastern areas:
There was a systematic policy for spreading ignorance and poverty in these areas 
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by denying them (Aleppo, Edlib, Raka, Der Alzour and Hasaka) from their simplest 
rights in regard to education, or even the minimum required limit from teachers,  
administrators and educational buildings, in comparison to the coastal area (Lattakia 
and Tartos) as follow: 

• The share of one student in basic education within northern and eastern areas 
reached 11.000 SYP, and only 9.800 SYP  in Aleppo, while at the coastal area 
it reached 28.300 SYP and 31.300 SYP in Lattakia, which equals 3 times the 
student’s share in Aleppo, taking into consideration that the average in Syria in 
20.000 SYP.

• The share of students in basic education  of teachers in the Northern and 
easteran areas is 23 student per teacher, while in the coastal area it is 10 
students per teacher. As for the administrators, costal area enjoys the share 
of 32 students per employee, while Aleppo it is 186 students per employee (6 
times more).

• The third secondary class – scientific branch in Aleppo accommodates 46 
students in average, while the same class in Lattakia contains 25 students 
in average. This number reached 83 students per class at the southern and 
eastern neighborhoods of Aleppo in 2010. As for vocational education, the 
percentage reached 8 students per teacher in Aleppo and 3 students per 
teacher in Lattakia.

• Investment expenditure reached 1.130 million SYP in Aleppo University that 
accommodates 93.795 students in 2010, while it reached 1.350 million SYP in 
Teshreen University that accommodates 56.095 students, i.e: student’s share 
in Aleppo in 12.047 SYP while in Lattakia it is twice the number equaling 24,066 
SYP. 

• In the university of Aleppo, students distribution equals 51 student per each 
university instructor, while in Teshreen University  such distribution was 20 
students per each university instructor (i.e 2.5 times).

• The share of Science Collage in Aleppo University is 1 teacher for every 28 
students, while it is 1 teacher for every 20 students in  the same collage in 
Teshreen University.as for the Collage of Medicine, this share is 1/24 students in 
Aleppo and 1/5 students in Teshreen. In regard to the Faculty of Letters, Aleppo 
has the rate of 1/302 students, and Teshreen 1/73 students (i.e: 4 times).

So, special budget should be allocated for restoring this gap and compensating the 
lack in teachers, buildings, equipment and scientific labs in northern and eastern 
areas, were the deficit in teachers and administrators is estimated by 45 thousand 
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and these area are short by 4000 schools with their equipment. 

Recommendations

1. During the first 6 months after the crisis ends: 
• Counting damages and losses that affected the sector of education and 

estimate the funds needed for its advancement. 
• Finding temporary solutions for the sharp lack in schools such as: renting 

alternative and temporary buildings until the construction of new schools is 
done.

• Working on redistributing teachers as needed, and employ new ones to cover 
the required needs.

• Providing financial and moral motivations for teachers to attract the ones with 
ability and talent and maintain them in this profession as long as possible. 

• Applying the principle of mandatory basic education strictly and limiting 
wastes. 

• Caring for psychological guidance in schools. 

2. During the coming years after settlement: 
• Merging the Ministry of Education with the Ministry of Higher Education 

to enhance their adequacy, and because they have integrated and linked 
activities, remove the deficiency of coordination within the education sector 
in Syria, and setting the necessary suggestions to restructure these ministries 
in accordance with the new situation. 

• Setting specific timely plans with clear targets to enhance the level of education, 
and its adequacy regarding quality and quantity in Syria.

• Working towards finding suitable economic projects under the Ministry of 
Education to support its budget in order to apply the set put plan. 

• Opening academic departments and specialized training centers to supply the 
schools with the required number and quality of teachers.

• Approving new salary scale to promote the teacher functionally.
• Encouraging privet sector to invest in education with focus on secondary stage. 
• Focusing on Planning and Statistical Directorates in the Ministry of Education 

and regulate their statistics. 
• Reviewing the terms of acceptance in collages and institutions to motivate 

students to complete their education. 
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• Qualifying labor and solving the problem of unemployment. 
One of the most important education’s outputs is qualified labor (Graduates). 
They supply labor for Public and privet sectors and companies (production 
and services), that’s why they must be qualified and trained after graduation 
through:
• Qualifying and training new graduates. 
• Such training should be the result of the requirements of restructuring 

labor and establishments. 
• Continuous training and qualification.

The waste resulted due to lack of training (for the graduate of basic stage alone) in 
2007, is estimated by 91 billion SYP annually. There is an urgent need to establish a 
higher authority for training with branches and equipment (investment).
Unemployment and ways of prevention:

The unemployed, more accurately the one without a job is: the person who is 
searching for a job, and is able to work, but can’t find it. Unemployment rate is 
14.9%, 32% of it is among the population between 15-30 years at the beginning in 
2011. This rate is high at the eastern area, beside that there is big percentage of 
Syrian immigrants (domestically and abroad) in general.
Second: Unemployment during the crisis:

1. During the presence of Syrian crisis, we can’t do a survey for the number of 
the unemployed, but the expectations are that it is no less than 50%. The most 
important reasons for this increase include:

2. The destruction and burning down of hundreds of thousands of houses. It is 
estimated that the number of local emigrants reached 7 million citizens, and 
another half million abroad and in camps.

3. Most economic establishments stopped working due to:
a. Their locations being in hot spots.
b. The destruction and burning down of thousands of production and service 

facilities and establishments.
c. Lack of raw materials, necessities, spare parts and the malfunctioning of 

transport and customs procedures. 
d. Many owners and businessmen exiting Syria and withdrawing their money.
e. Inflation and the decrease in the value of SYP, which has lost 90% of its value 

till now.
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4. Banks stopped granting loans due to the high rate of inflation and the increase 
in the risks of credit, plus the increasing difficulties in submitting necessary 
guarantees for financing, in addition to firing great numbers of workers in privet 
banks. 

5. Stealing a lot of banks’ money via large fake loans for specific people, and 
transferring the remaining amounts to finance and arm the Shabiha.

6. Firing hundreds of workers in public sector for several reasons: helping the 
revolution, not showing to work due to the hardship in reaching their work 
places, and the lack of demand from public sector for workers.

7. Several international organizations stopped their projects in Syria: UNDP, 
German Agency for Technical Collaboration and JICA.

Third: suggested solutions to qualify labor and limit unemployment: 

• Providing people without a job with the necessary and qualifying training to 
enter the labor market. 

• Depending on accurate realistic statistics for the unemployed, market needs, 
training courses , and issuing every individual a national training card. 

• Finding professional guidance centers in the governorates to guide job seekers 
to the type of training needed.

• Establishing a specialized training authority (General Training Establishment) to 
unify and coordinate training activities for all bodies. 

• Working on performing a complete survey by the General Training Establishment) 
for public and privet training centers, supervising their licenses, regulation their 
activities (training map) in accordance with the needs of each area. 

• Focusing on supporting (mini, micro and medium size projects with high density 
labor) and supporting them. 

• Unifying bodies that care for supporting and supervising projects. 
• Solving the problem of financing projects and establishing a privet bank to 

finance all types of projects, and establishing a joint stock company to guarantee 
the risks of credit. 

• Solving the problem of obtaining necessary permits for establishing projects. 
• Paying the necessary attention to small and Micro financing institutes. 
• Unifying projects’ definitions (Large, Medium, small, and micro)
• Finding incentives for the owners of medium, small and micro projects. 
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• Establishing business incubator for those who can’t find a place to establish 
their projects. 

• Finding a map for all types of projects and their distribution around the country, 
and marketing them.

• Spreading the culture of increase business, and teaching it within various study 
stages. 

• Attracting Arab and foreign investments and promoting investment in Syria. 
• Establishing specialized authority for employment (General Commission for 

Employment) related to the Ministry of Work and Social Affairs. It’s mission is 
to provide working opportunities in public and privet sectors in coordination 
with the (General Training Establishment), and ( Publish Agency for Projects 
Development). It should have a website for announcing available working 
opportunities within the public and privet sectors. 

• Establishing a periodic magazine specialized for advertising working 
opportunities in public and privet sectors and training courses available at the 
training centers. 

• Establishing companies and encouraging the establishment of companies that 
contract with job seekers to qualify them according to the requirements of  the 
labor market, and provide them with (unemployment compensation) until they 
are provided with working opportunities, for a percentage of their monthly 
wages. 

• Establishing a fund for the unemployment compensations. 
• Planning and programming the return and attraction of immigrant Syrian labor, 

as New Syria will need all her sons and their minds. 
• Enhancing the cooperation relations with Arab countries and the countries 

attracting the Syrian Labor, and benefitting from the successful international 
experiences aiming to limit unemployment. 

Financial needs of the Education Sector for qualifying labor are estimated as follow: 
First stage (short) – the first 6 months after the end of the crisis: 2770 million USD.
Second stage (medium) – till the end of the first 2 years : 9870 million USD.
Third stage (long) – till the end of the first five years: 20480 million USD

Total finance needed for all stages (5 years) is estimated by: 33077 million USD, in an 
average of 6615 million USD annually. 
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