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الخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة  -   إعادة الإعمار

�إهداء
مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا تهدي هذا الم�شروع الوطني �إلى ال�شعب ال�سوري الأ�سطوري الذي �سطّر 
�أعظم �آيات الت�ضحية من �أجل الكرامة والحرية والحكم الر�شيد، وت�ضع بين يديه درا�سة اقت�صادية 
كّنهم  توعوية كي يدرك �أهلنا الطاقات الكامنة لاقت�صاده الغني، وبذلك يكون بين �أيديهم مادةً �أولية تُم
من معايرة �أداء الحكومات القادمة على �أ�سا�سها، لأن على ال�شعب �أن ي�ستعيد مكانته الحقيقية في 

�صناعة القرار ومراقبة تطبيقاته.

كلمة �شكر لابد منها
�أن  لم يكن لعمل مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا و لا لم�شروع الخارطة الاقت�صادية ل�سوريا الجديدة 
يرى النور لولاتوفر البيئة الحا�ضنة له، حيث �أن هنالك الكثير من الأ�شخا�ص الذين وقفوا �إلى جانب 
الم�شروع وعلى ر�أ�سهم ال�صديق الدكتور مازن �صواف الذي لم ي�ألُ جهدا في الدعم المادي والمعنوي 

كم�ساهمة منه في الثورة ال�سورية المباركة، وكذلك ال�صديق الأ�ستاذ �أيمن ق�صاب با�شي. 
ال�شكر الكبير للمنظمة العربية الإفريقية للإ�ستثمار والتطوير العقاري والتجاري - المكتب القطري 

ال�سوري  لدعمهم هذه الدرا�سة.
وكذلك لابد من �شكر م�ساهمة الجانب الألماني والإماراتي في دعم ور�شات العمل التي �أن�ضجت �أبحاث 
�أوراق العمل الخا�صة بالقطاعات الاقت�صادية وعلى ر�أ�سهم معاون وزير الخاريجة الإماراتية لل��شؤون 
الاقت�صادية �سعادة خالد الغيث وفريقه الرائع، والأ�ستاذ يورغان كوخ وفريقه المتفاني، وكذلك ال�شكر 
و�ألمانيا وفرن�سا وتركيا والولايات  لممثلي كل الدول الذين ح�ضروا ور�شات العمل بما فيها الإمارات 
وال�سعودية  وقطر  التعاون الخليجي  الم�شتركة ومجل�س  الأوربية  وال�سوق  وبريطانيا  واليابان  المتحدة 
الوطنية  المعار�ضة  ال�شخ�صيات  لم�شاركة  كانت  وطبعاً  و�إيطاليا،  وهولندا  العربية  الدول  وجامعة 
للم�ؤتمرات التي �ساهمنا فيها مع مجموعة �أ�صدقاء ال�شعب ال�سوري المعني ب�إعادة �إعمار �سوريا والتي 
الن�شار،  الأ�ستاذ �سمير  ال�صديق  ال�شخ�صيات  تلك  المتحدة، ومن  العربية  والإمارات  �ألمانيا  تر�أ�سها 
الأ�ستاذ  لا�أن�سى دعم  وطبعاً  الغالي جورج �صبرا،  والأ�ستاذ  �سيدا  البا�سط  الدكتور عبد  وال�صديق 
�أحمد معاذ الخطيب، كما �أن ال�شكر واجب لممثلي المجال�س الق�ضائية، وممثلي المجال�س المحلية الذين 

�أر�سلوا طواقمهم لح�ضور الور�شات الاقت�صادية التي �أ�سهمت في تطوير الأبحاث.

مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا
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كلمة من�سق المجموعة
الأقلام  �أ�صحاب  ال�شرفاء من  الوطنيون  امتطى  �آذار 2011  بالبزوغ في  المباركة  ال�سورية  الثورة  بد�أت  عندما 
�أح�صنتهم وهمّوا للذود عن ثورة الكرامة والعزة، لم�ساندة �أخوتهم على الأر�ض، وكلٌّ نافح عنها من ثغره، فمنهم 
من كتب بال�سيا�سة ومنهم بالتاريخ ومنهم بالدين ومنهم بالاجتماع ومنهم بالا�ستراتيجية الع�سكرية، وكان لي 
الثورة بعنوان  للثغر الاقت�صادي، فكتبت مقالتي بعد �شهرين من  الت�صدي مع غيري من الاقت�صاديين  �شرف 
“الخطاب الاقت�صادي للثورة ال�سورية” محاولًا الت�أكيد على �أن بو�صلة الثورة  وا�ضحة و�أن الثورة تعرف ماذا 
�أن  الر�شيد، والحرية الاقت�صادية، والعدالة، وت�ؤمن  تريد اقت�صادياً، فهي ثورة تتطلع لملامح اقت�صاد الحكم 
نظام  �إنما  �إدارة مركزية محنطة،  ولا  متوح�شة  ليبرالية  لا  الإن�سان،  الأ�سمى هي  غايتها  الاقت�صادية  التنمية 
اقت�صادي يهتم بالطبقة الأقل حظا في المجتمع، ويقوي ويفعّل القطاع العام المنتج، وي�ضع برامج �إدارية لت�أهيل 
المترهل منها، وي�ؤمن �أن القطاع الخا�ص هو قاطرة التنمية الاقت�صادية، التي تخلق فر�ص العمل وت�شجع الم�شاريع 

ال�صغيرة والمتو�سطة، وي�ؤمن بال�شراكة مع العالم للعمل على و�ضع �سوريا في م�صاف الدول ال�صاعدة.
و�إعادة  ال�سوري  الاقت�صاد  م�س�ألة  و�ضع  �أجل  �سوريا جهود م�ضنية من  اقت�صاد  فريق مجموعة عمل  بذل  لقد 
الإعمار على مائدة بحث الدول ال�صديقة، وكان �أن خرجت من م�ؤتمر �أبوظبي مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا 
المعنية ب�إعادة �إعمار �سوريا والتي ترا�سها �ألمانيا والإمارات، و�أقيمت ثلاثة م�ؤتمرات هامة في �أبوظبي 24 مايو/
�أيار 2012 وح�ضر ذلك الم�ؤتمر 59 دولة و7 منظمات دولية، وفي 9 �سبتمبر/�أيلول 2012 في برلين حيث ح�ضر 
“ال�شراكة للا�ستثمار في  ممثلين عن 64 دولة و10 منظمات دولية، ومن ثم قمنا مع المجموعة ب�إعداد م�ؤتمر 
�أعمال �سوري ودولي  الثاني حيث ح�ضر مايزيد عن 500 رجل  نوفمبر/ت�شرين  الم�ستقبل” في دبي 21  �سوريا 

وتعهد رجال الأعمال ال�سوريين بالا�ستثمار في �سوريا ب�أكثر من 5 مليار دولار بعد توفر الحد الأدنى من الأمن.
ل�سوريا  الذي راودني هو كتابة الخارطة الاقت�صادية  الهم  الفترة، وكان  �أقيمت عدة ور�شات عمل خلال تلك 
لر�ؤ�ساء  هدية  يقدم  الذي  الوطني  الم�شروع  بمثابة  لتكون  حيوياً،  قطاعاً  ع�شر  خم�سة  من  �أكثر  في  الجديدة 
الحكومات، ويو�ضع في عهدة ال�شعب ال�سوري كي يعرف �إمكانية الاقت�صاد ال�سوري ولايطالب ب�أقل منها، فهو 
م�شروع وطني تنموي وتوعوي في �آن معاً، ولعل �أهم ور�شات الأعمال التي �أقيمت كانت في غازي عنتاب التركية 
18 فبراير/�شباط 2013  حيث �أقيمت �ستة ور�شات عمل متخ�ص�صة ح�ضرها خبراء �سوريون ودوليون وكذلك 
والإ�سكان،  والمالية،  الاقت�صادية  والت�شريعات  والزراعة  المياه  مجالات  في  المحلية  المجال�س  عن  متخ�ص�صون 

وال�سيا�سة النقدية والمالية، والتعليم والعمالة.
والتقرير الذي بين �أيديكم هو واحدٌ من تلك التقارير التي نوق�شت في تلك الور�شة وراجعها الكثير من الخبراء. 

من�سق مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا
د.�أ�سامة قا�ضي
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الخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة  -  قطاع الزراعةالخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة  -  قطاع الزراعة

الر�ؤية الإقت�صادية ل�سوريا الجديدة
اجتماع كبار م�س�ؤولين مجموعة �أ�صدقاء �سوريا المعنية ب�إعادة بناء الاقت�صاد ال�سوري

�أبوظبي 24 مايو 2012
نتطلع في �سورية الجديدة �إلى ا�ستئناف �سير الن�شاط الاقت�صادي وذلك من خلال:

11 العامة . والمرافق  الكهرباء،  النظيفة،  المياه  مثل  والح�سا�سة  المهمة،  العامة  الخدمات  وحماية  ا�ستمرار  على  التركيز 
كو�سائل الموا�لاصت، والتعليم، وال�صحة.

22 حماية المن��شآت، والمرافق العامة، والخا�صة لا�سيما في المرحلة التي تَلي �سقوط النظام مبا�شرة..
33 �إعادة بناء المدن ال�سورية التي دمّرها النظام خلال حربه على ال�شعب ال�سوري..
44 محاربة الت�ضخم، ودعم ا�ستقرار العملة ال�سورية..
55 نتطلع في �سورية الجديدة �إلى �صون عمل وفعالية الخدمات والمن��شآت العامة من خلال:.
66 وا�ستئناف . الدوليين،  المانحين  من  الميزانية  دعم  خلال  من  العام  القطاع  في  للموظفين  الرواتب  دفع  في  الا�ستمرار 

ال�صادرات، وزيادة الدخل العام عن طريق تح�صيل ال�ضرائب.
77 تح�سين كفاءة العاملين في القطاع العام، والحفاظ على الخبراء الم�ؤهلين في كل القطاعات الإدارية..
88 �ست�ؤ�س�س �سورية الجديدة لدولة القانون وت�شجيع الحكم ال�صالح الر�شيد من خلال:.
99 تعزيز مبادئ ال�شفافية، والمحا�سبة..

محاربة الوا�سطة، والمح�سوبية، والف�ساد.1010
�ضمان ا�ستعادة الممتلكات، والأموال المنهوبة من قبل النظام ال�سابق للدولة ال�سورية.1111
العـــادل 1212 التطبيق  �ضمان  مع  ونزيه،  عــــادل  ق�ضاء  �أمــــام  العـــادلة  المحاكمة  في  �ســوري  مـــواطن  كل  حـــق  �ضمــان 

والنـــاجـز للأحكام الق�ضائية.
تطوير نظام �ضريبي يقوم بتح�صيل، و�إعادة توزيع العائدات تما�شياً مع الأهداف الوطنية.1313
ت�شجيع اللامركزية، والتنمية الاقت�صادية المحلية للبلديات على م�ستوي كافة المدن ال�سورية.1414
نتطلع في �سورية الجديدة لإعادة و�صول الموارد، والب�ضائع والخدمات ال�سورية للأ�سواق العالمية، من خلال:1515
العمل مع �شركائنا الدوليين ل�ضمان رفع العقوبات الاقت�صادية فور �سقوط النظام الحالي.1616
تعزيز وتفعيل العلاقات التجارية مع دول الجوار، ومع ال�شركاء التجاريين ذات المكانة في الاقت�صاد وال�سوق العالمي.1717

نتطلع في �سورية الجديدة لتقوية ودعم القطاع الخا�ص من خلال:
11 تطبيق �سيا�سات التناف�سية، و�إجراءات ال�شفافية..
22 �إ�لاصح القطاع المالي لتهيئة البيئة الا�ستثمارية، ليبد�أ رجال الأعمال ال�سوريين �أعمالهم �أو يبد�أوا بتو�سيعها..
33 تركيز الاهتمام على احتياجات، ودعم الم�شروعات ال�صغيرة، والمتو�سطة..
44 �ضمان الم�سئولية الحكومية، والاجتماعية لإعادة بناء القطاعات المملوكة للدولة..
55 خلق مناخ ا�ستثماري لت�شجيع الا�ستثمارات المحلية، والخارجية..
66 ت�شجيع الجاليات ال�سورية في الخارج للم�ساهمة في �إعادة بناء الاقت�صاد ال�سوري..
77 نتطلع في �سورية الجديدة �إلى ت�شجيع الم�ساواة والعدالة الاجتماعية من خلال:.
88 تمكين المر�أة ال�سورية، وتعزيز م�شاركتها في كافة القطاعات ال�سورية، بما فيها قطاع الأعمال..
99 �إلغاء كافة الممار�سات التميزية على �سيبل المثال تهمي�ش الأكراد في منطقة الجزيرة..

�صياغة �سيا�سات وبرامج فاعلة ل�سوق العمل، و�ضمان توفير نظام كفء لل�ضمان الاجتماعي.1010
�ضمان حرية التجمع لا�ستقطاب، وت�شكيل م�ؤ�س�سات المجتمع المدني.1111
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�إعادة الإعمار العقاري في �سوريا
مقدمة:

غني عن القول �أن اختطاف �سوريا لعقود خم�سة خلت �أخرّها عن الركب الح�ضاري والإن�ساني لغيرها من البلدان، ثم قُدّر لها 
�أن تدفع ثمناً باهظاً وباهظاً جداً لخلا�صها وا�ستعادة حريتها، فاق حدود المعقول؛

	�آواخر ال�صيفِ �آن الكرمُ يُعت�صرُ �شـ�آمُ �أهلوكِ �أحبابي وموعدنــــــــــــــــــــا
ك�أنّكِ ال�سيف مجدَ القولِ يُخت�صرُ �شــــــــــــــ�آمُ يا ابنةَ ما�ضٍ حا�ضرٍ �أبداً	
	�إليكِ دُنيا، و�أغ�ضى دونكِ القدرُ حملتِ دُنيا على كفّيكِ فالتفتت

�إن عملية �صياغة و�إعداد ر�ؤية �إعادة الإعمار في قطاعها العقاري وال�سكني، وتهيئة ال�سبل والإمكانات المتاحة لتحقيق الهدف 
ب�أقل قدر ممكن من التكاليف الاقت�صادية والاجتماعية والبيئية �أولى الأولويات اليوم في هذا المنعطف التاريخي من حياة 
ال�سوريين، لأن بناء �سوريا الجديدة يتخطّى لملمة الجراح ونف�ض غبار التدمير الممنهج والمنظم ومعالجة �آثاره، بل يتعداه �إلى 
ا�ستعادة وجه �سوريا الم�شرق ودورها ور�سالتها الح�ضاريين اللّذين �سُلبا منها ن�صف قرن من الزمان، ولتتبو�أ �سريعاً موقعها 

ومكانتها التاريخيين.
غير �أننا ندرك �أن ثمة فرق بين مفاهيم )التنمية، والإعمار، و�إعادة الإعمار( فال�سوريون يتطلعون �إلى عودتهم �إلى م�ساكنهم 
وقراهم التي هُجّروا منها، وعودة الخدمات الأ�سا�سية من ماء وكهرباء وعناية �صحية، ولو �ضمن الحد الأدنى المقبول �إن�سانياً، 
�أما المدركون للأمور فيعلمون �أن �إعادة الإعمار ما هو �إلا اللبنة الأولى لتتبعها عملية الإعمار ولتتداخل معها والعودة �إلى م�سار 

التنمية ال�شاملة بمفهومها العلمي الاقت�صادي، و�صولًا �إلى تحقيق زيادات فعلية في معدلات النمو.
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الف�صل الأول: المهام المطلوبة من الحكومة في اليوم الأول:
�إن جدول �أعمال الحكومة في جل�ستها الأولى ي�شكل علامة فارقة في ر�سم ملامح �سوريا الجديدة، وي�ضع على عاتقها م�س�ؤوليات 
ج�سام تتطلب منها �أن تكون ا�ستثنائية بكل المقايي�س، لتواكب متطلبات المرحلة و�أهدافها وتوجهاتها وممار�ساتها وتحقق ما 
هو معوّل عليها بحرفيّة عالية ومهنية مميزة نظراً للظروف الا�ستثنائية، وللوقوف على �صياغة الأولويات الملحّة التي يجب �أن 

تندرج في �أولويات مهام الحكومة في الجانب العقاري، لا بد لنا من تحديد ما يلي:
�أولًا: العوامل الم�ؤثرة في �إعادة الإعمار:

• ا�ستقرار الو�ضع الأمني في البلاد.	
• تعبئة الموارد المتاحة وو�ضعها تحت ت�صرف �صنّاع القرار.	
• تحديد الأولويات على م�ستوى القطاعات، وعلى م�ستوى الم�شروع �ضمن القطاع الواحد.	
• تخ�صي�ص الموارد المادية بما يتفق مع �سلم الأولويات.	
• �سرعة ت�سوية ما قد ين��شأ من تقاطع حول نمط تخ�صي�ص الموارد.	
• توفير ال�سيولة النقدية المحلية وبالعملة الأجنبية.	

ثانياً: تحديد مراحل تنفيذ خطة �إعادة الإعمار:
• �إزالة المخلّفات والأنقا�ض.	
• ح�صر الخ�سائر و�إعداد تقارير تف�صيلية عن حجمها ونوعها وتوزعها.	
• �إعداد قوائم بخيارات و�أولويات �إعادة الت�أهيل والترميم.	
• انتقاء �أف�ضل البدائل بما يف�سح المجال للإبداع والا�ستخدام الأمثل للموارد	
• التخطيط المتقن والمتابعة وفق تقنيات تخطيط الكلفة والتقييم وما ي�سمى بـ                                                                                                          	

)CPA- Cost Planning and Appraisal(
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• النمطية 	 الهند�سية  الممار�سات  انحراف عن  �أي  وتوثيق  الأعمال  ال�شامل لجميع  والاختبار  النوعي  التوكيد 
ليت�سنى ت�صحيح الحالة عند توفر الموارد المنا�سبة.

• تطبيق معايير ال�سلامة ذات ال�صلة وتوثيق ما يخالفها بما تقت�ضيه الحاجة �أحياناً.	
• �إعداد تقارير متابعة التنفيذ �أ�سبوعية.	

ثالثاً: تحديد معوقات �إعادة الإعمار:
• العقوبات المفرو�ضة على الاقت�صاد ال�سوري من الخارج.	
• توفير النقد الأجنبي اللازم للتمويل وا�ستيراد قطع الغيار اللازمة.	
• ت�أمين المواد الأولية والآلات والمعدات اللازمة لعملية البناء.	
• ت�أمين الأرا�ضي المنا�سبة اللازمة لإقامة م�شروعات جديدة.	
• تنظيم وت�أهيل مناطق ال�سكن الع�شوائي والتي ت�شكل ن�سبة �سكانها )32.5 %( من عدد ال�سكان.	

رابعاً: تحديد معالم الخطة على المدى الق�صير:
• �إلى 	 �صحية(  خدمات  نفطية،  م�شتقات  كهرباء،  مجاري،  )ماء،  الخدمية  القطاعات  ت�أهيل  على  التركيز 

الحد الأدنى الذي يلبي الاحتياجات الملحة والآنية لهذه الخدمات.
• تخ�صي�ص ما لا يقل عن ثلثي الموازنة ال�سنوية للدولة لهذا الغر�ض وللفترة )2013 – 2018(.	
• تبني مركزية التخطيط والتنفيذ وح�سب القطاعات.	
• ح�شد الجهد الهند�سي الوطني لهذه المهمة وللفترة المطلوبة.	
• الماء، 	 الكهرباء،  ال�صحة،  الإ�سكان،  كالآتي:  تكون  �أن  ونقترح  القطاعات  م�ستوى  على  الأولويات  تحديد 

ال�صرف ال�صحي.
• �شمول �إعمار مكونات كل قطاع في عموم �سوريا مع عدم �إعطاء �أولوية لمنطقة على ح�ساب �أخرى.	
• تكليف الوزارات المركزية بتنفيذ �إعمار القطاعات التي تقع �ضمن م�س�ؤولياتها، ومنح كل منها الدعم المالي 	

واللوج�ستي وح�سب الأولويات.
• ت�ستند حملة الإعمار في كل وزارة على �إعداد الخطة التف�صيلية ومن ثم تق�سيمها �إلى م�شاريع تنفذ بالتوازي 	

والتداخل والتن�سيق.
• ت�شجيع ت�أ�سي�س بيوت خبرة �سوريا في الت�صميم والبناء والت�شييد.	
• تولي بيوت خبرة �سوريا �إعداد قوائم وموا�صفات المعدات والمكونات التي يتوجب �شرا�ؤها من الخارج على �أن 	

يتم تنظيم قوائم كل قطاع دفعة واحدة.
• الأجنبي �شريطة و�صولها �ضمن 	 المن��شأ  والمكونات من  المعدات  ل�شراء  �إعلان مناق�صات من قبل كل وزارة 

الجدول الزمني المعتمد للتنفيذ مركزياً.
• ال�سماح للكوادر العلمية والهند�سية والتقنية العاملة �ضمن م�ؤ�س�سات الدولة بالانتقال للعمل �ضمن م�شاريع 	

�إعادة الإعمار وح�سب رغباتهم وللمدة المخططة للتنفيذ.
• منح العاملين في م�شاريع الإعمار حوافز مالية مجزية �إ�ضافة لرواتبهم ومخ�ص�صاتهم التي يتقا�ضوها في 	

مواقع عملهم الأ�صلية.
• ا�ستقطاب الخبرة الأجنبية كلما تطلبت ال�ضرورة، ذلك مع عدم ال�سماح لها بال�سيطرة على �أو التدخل في 	

��شؤون التخطيط والتنفيذ حيث يجب �أن يبقى ذلك حكراً على الملاكات الوطنية.
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خام�ساً: الإجراءات الحكومية الواجب اتخاذها في المجال العقاري:
11 �إحداث وزارة متخ�ص�صة لإعادة الإعمار، ولتكن )وزارة الإ�سكان والتعمير( بهيكلية جديدة تتنا�سب مع الدور .

والمهام الملقاة على عاتقها في هذه المرحلة، وتن�ضوي تحت جناحها جميع ال�شركات والم�ؤ�س�سات العامة القائمة 
التي تعمل في مجال الإن�شاء والإ�سكان والتعمير، في �سبيل توحيد جهودها وتحقيق التكامل والتن�سيق فيما بينها، 

وهي:
• الم�ؤ�س�سة العامة للإ�سكان.	
• ال�شركة العامة للبناء والتعمير.	
• م�ؤ�س�سة تنفيذ الإن�شاءات الع�سكرية.	
• ال�شركة العامة للطرق والج�سور.	
• م�ؤ�س�سة الإ�سكان الع�سكرية.	
• ال�شركة العامة لأعمال الكهرباء والات�صالات.	
• ال�شركة العامة للدرا�سات والا�ست�شارات الفنية.	
• ال�شركة العامة للدرا�سات المائية.	
• ال�شركة العامة للم�شاريع المائية.	
• الم�ؤ�س�سة العامة لمياه ال�شرب وال�صرف ال�صحي.	
• الهيئة العامة للتخطيط الإقليمي.	
• الهيئة العامة للتطوير والا�ستثمار العقاري.	
• هيئة الإ�شراف على التمويل العقاري.	

22 وفق . وتقديرها  الأ�ضرار  بح�صر  يقوم  �شامل،  م�سح  تنفيذ  لمهمة  للا�ستنفار  للإح�صاء  المركزي  المكتب  تكليف 
نماذج ا�ستمارات موحدة ومف�صلة، وتحديد الاحتياجات العاجلة والإ�سعافية منها، والتفريق بين الممكن ترميمه 
الم�سح  عملية  لتنفيذ  للإح�صاء  المركزي  المكتب  اختيار  وتم  من جديد،  البناء  �إلى  يحتاج  الذي  �أو  و�إ�لاصحه، 
الإطار  لديه  يتوفر  كما  المحافظات،  كل  في  وم�ستلزماتها  بكوادرها  قائمة  مديريات  يمتلك  لكونه  والح�صر 
الإح�صائي اللازم لح�صر الم�ساكن والمن��شآت وله خبرة عريقة في مجال الم�سوح والأبحاث والدرا�سات والتعدادات.

33 فتح باب ا�ستيراد جميع مواد البناء غير المتوفرة محلياً من الدول ال�صديقة وبدون ر�سوم جمركية و�إعفا�ؤها .
من مختلف �أنواع ال�ضرائب لمدة خم�س �سنوات حتى اكتمال خطة �إعادة الإعمار، ويف�ضل �أن يكون الا�ستيراد عن 

طريق الم�ؤ�س�سة العامة للتجارة الخارجية وبدون عمولة للم�ؤ�س�سة منعاً للاحتكارات والم�ضاربة بالأ�سعار.
44 دعوة جميع ال�شركات العربية والأجنبية المتخ�ص�صة في الن�شاط العقاري وتمتلك الخبرات والرغبة، بالإ�ضافة .

تنفيذ  عملية  في  دخولهم  وتهيئة  اللازمة  درا�ساتهم  و�ضع  في  للم�شاركة  العقاريين  والمطورين  الم�ستثمرين  �إلى 
�ضواحي ووحدات �سكنية جديدة �أو في عملية الإعمار ككل.

55 و�ضع خطة محكمة لإيواء الأ�سر التي فقدت م�ساكنها ولا تملك بدائل عنها، بعد �أن يجري ح�صرهم وتحديد .
�أعدادهم، ويمكن ت�أمين �إيوائهم ب�صورة م�ؤقتة لحين بناء م�ساكنهم الجديدة بالطرق التالية:

• الا�ستفادة من الم�ساكن التي تبنيها م�ؤ�س�سات و�شركات القطاع العام )الم�ؤ�س�سة العامة للإ�سكان، الإ�سكان 	
الع�سكري، الإن�شاءات الع�سكرية..( ومنها ما ي�سمى بم�شاريع ال�سكن ال�شبابي الموجودة في معظم المحافظات 
وم�ساكن المدن العمالية مثال )مدينة عدرا العمالية في ريف دم�شق( التي لم ت�سلّم لأ�صحابها بعد، وت�أجيل 
�أن يتم  ت�سليمها لأ�صحابها الحقيقيين، بحيث تو�ضع تحت ت�صرف الحكومة بغر�ض عملية الإيواء، ويجب 
�إيجار، وبر�سم �إيجار رمزي ي�صب في �صالح �صندوق الإعمار، ويحدد في عقد الإيجار  ذلك بموجب عقد 

المدة الزمنية القابلة للتجديد، وذلك لتلافي الإ�شكالات القانونية التي قد تن��شأ م�ستقبلًا.
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• الا�ستفادة من ال�شقق الخالية وغير الم�شغولة التي يرغب �أ�صحابها بت�أجيرها بموجب عقود �إيجار محددة 	
المدة.

• الا�ستفادة من الم�ساكن التي �سيهجرها �أزلام النظام وخا�صة الموجودة في مراكز المدن والمحافظات الرئي�سية، 	
و�أهمها دم�شق وريفها، وتقدّم �أي�ضاً بموجب عقود �إيجار.

• الا�ستفادة من الم�ساكن الع�سكرية المتوفرة ب�شكل كبير وموزعة على �شكل جزر منت�شرة في معظم المدن، ففي 	
دم�شق مثلًا هناك �ضواحي عديدة من هذا النوع منها: )م�ساكن الديما�س، ال�صبورة، ال�سومرية، الحر�س 

الجمهوري، العرين، جنود الأ�سد، حر�ستا، المعظمية، دمر ال�شرقية، المزة، القطيفة، الفردو�س..(.
• �صرف بدل �إيجار منا�سب للأ�سر التي ترغب بت�أمين نف�سها وا�ستئجار م�ساكن لها ب�صورة فردية.	
• ت�سهيل الإقرا�ض للمتخ�ص�صين في �شقق قائمة على الهيكل من المنت�سبين للجمعيات التعاونية ال�سكنية للقيام 	

ب�إك�سائها ب�شكل �إفرادي والتي ت�شكل ن�سبة لا ب�أ�س بها من الم�ساكن المتوفرة والتي هي قيد الإك�ساء.
66 �أن . التي يمكن  الأ�سر  ب�أ�سعار مدعومة على  �أو  لتوزيعها ب�صورة مجانية  �شاغرة(  )�أرا�ضي  تخ�صي�ص مقا�سم 

تتولى بنف�سها عملية البناء والإك�ساء على نفقتها الخا�صة، ولا �سيما في القرى والأرياف.
77 م�صادرة الأرا�ضي التي ا�ستولى �أو امتلكها رموز النظام و�شركاتهم ب�صورة غير �شرعية مثل: )رامي مخلوف .

و�أخوته، حافظ مخلوف، ذو الهمة �شالي�ش، محمد حم�شو..( وو�ضعها بو�صاية وت�صرف الدولة ال�سوريا وهي 
متوزعة في �أهم المناطق مثل: )الديما�س، جديدة يابو�س، ال�صبورة، مي�سلون، التل ..الخ(.

88 و�ضع خطة تف�صيلية تبين حجم و�أنواع م�صادر التمويل المتوقعة والمحتملة لبرنامج �إعادة الإعمار )وفق توزيعات .
الجدول رقم )1((، وفي �ضوء الإمكانات المتاحة والموارد المتوقع الح�صول عليها، مما يمكّن من تحديد مبالغ 
الإعانات التي �ستقدم للأ�سر لتبا�شر بترميم م�ساكنها المت�ضررة جزئياً، مع الأخذ بعين الاعتبار مقدرة و�إمكانات 

م�ساهمات هذه الأ�سر بجزء من تكلفة الترميم.
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الف�صل الثاني: خطة العمل المقترحة للفترة ق�صيرة الأجل
 )المرحلة الإ�سعافية وتمتد حتى �ستة �أ�شهر(:

وتهدف هذه المرحلة �إلى تذليل العقبات الأ�سا�سية التي تع�صف بحياة المواطنين والتخفيف من المعاناة التي لحقت بهم ولا 
�سيما الموا�ضيع المتعلقة بالأمن والغذاء وال�سكن والعمل، ولا تلتزم هذه المرحلة ب�إيجاد حلول جذرية للم�شكلات الأ�سا�سية بل 
تقديم حلول �إ�سعافية ولو بالحد الأدنى لتجاوز حدة الت�أثيرات الكارثية التي خلفتها الأزمة والت�أ�سي�س لمرحلة الا�ستقرار وعملية 

البناء والإعمار الحقيقية:
11 و�ضع خطة تف�صيلية لمراحل �إعادة الإعمار في �ضوء الم�سح العام الذي يفتر�ض �أن ينفذه المكتب المركزي للإح�صاء .

لتقييم الواقع وح�صر الأ�ضرار والاحتياجات على م�ستوى القرى والمناطق والمدن والمبا�شرة بالعمل فوراً، وت�أمين 
م�ستلزمات نجاح الخطة وتذليل كل الم�شاكل التي يمكن �أن تعتر�ضها �أو ت�ؤخر تنفيذها، وذلك للإ�سراع بعودة 

المهجرين �إلى �أماكن ا�ستقرارهم و�سكناهم، والهدف من الخطة:
• و�ضع خارطة طريق )جدول زمني( ور�ؤية وا�ضحة لتفا�صيل الم�شروع.	
• ت�سريع وتيرة العمل والإعمار.	
• ا�ستخدامها ك�أداة لا�ستقطاب التمويل اللازم لنجاحها.	
• �ضمان ت�سل�سل �سل�س للأعمال.	

22 ت�أ�سي�س مكتب �أو غرفة عمليات ومتابعة لم�شروع �إعادة الإعمار لدى رئا�سة مجل�س الوزراء للم�ساعدة في �إيجاد .
برئي�س الحكومة  ات�صال  على  وتكون  الإعمار،  �إعادة  م�شروع  وجه  تقف في  عقبة  �أي  وتذليل  العاجلة،  الحلول 

مبا�شرة وتمتلك ال�لاصحيات الكافية للتدخل ولنجاح مهمتها.
33 �أو ت�ضررت . �أ�صحاب المحلات التجارية والحرفية وال�صناعية.. الخ، التي تهدمت  �إعطاء الأولوية في م�ساعدة 

على �إعادة فتحها ب�صورة عاجلة لخلق فر�ص عمل و�ضمان عدم تزايد �أعداد العاطلين عن العمل عن طريق 
تقديم قرو�ض ب�شروط مي�سرة معفاة من الفوائد، مع فترة �سماح معقولة للت�سديد.

44 والمن��شآت . التحتية  البنى  ت�أهيل  �إعادة  الفورية في  للمبا�شرة  الإعمار  �إعادة  و�ضع خطة مخ�ص�صة �ضمن خطة 
العامة المخربة �أو المهدمة.

55 الدولة . �أملاك  �أرا�ضي  وغالبيتها  الموقع  متميزة  �أرا�ضي  على  بنيت  والتي  الع�شوائية  التجمعات  مناطق  �إعلان 
الزهور،  حي  الورود،  حي  الورور،  ع�ش   ،86 مزة  )مثل:  و�أزلامه،  النظام  م�ؤيدي  هم  خا�صة  فئة  بها  حظيت 
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حي ت�شرين، م�ساكن المع�ضمية، م�ساكن الديما�س..الخ( والتي �أقيمت في محيط مدينة دم�شق والمدن الرئي�سية 
العقاري وتنظيمها وو�ضع  للتطوير  و�إعلانها كمناطق  �إمكانية طرحها  وهي مناطق مخالفات جماعية، وبحث 

مخططات لها والتعوي�ض على �أ�صحاب الأرا�ضي ب�شكل عادل.
66 توفير الأرا�ضي اللازمة للم�شاريع ال�سكنية الجديدة وتقديمها ب�شكل مجاني من �أرا�ضي �أملاك الدولة، ومنح .

هذه  نجاح  �أ�سباب  �أهم  ت�شكل  المنا�سبة  الأرا�ضي  ت�أمين  مو�ضوع  كون  الق�صوى،  بال�سرعة  بنائها  تراخي�ص 
الم�شروعات.

77 العامة . ال�شركة  للإ�سكان،  العامة  )الم�ؤ�س�سة  فيه  العاملة  وال�شركات  الإن�شاءات  بقطاع  خا�صة  هيكلة  �إعادة 
للإن�شاءات، ال�سوريا لل�شبكات، م�ؤ�س�سة الإ�سكان الع�سكرية، �شركة الطرق والج�سور، هيئة التطوير العقاري..( 
والإعمار،  البناء  عملية  في  وخبراتها  �إمكاناتها  من  والا�ستفادة  لزجها  )الإ�سكان(  الإعمار  بوزارة  و�إلحاقها 

ول�ضمان التن�سيق فيما بينها وتوحيد جهودها.
88 الإيعاز ب�إنجاز جميع المخططات التنظيمية المجمدة منذ عقود للمدن والبلدات، وذلك خلال مدة زمنية منا�سبة، .

و�إعطاء الأولوية للمناطق المت�ضررة.
99 منح كل الت�سهيلات اللازمة لأ�صحاب الم�شاريع والم�ستثمرين في مجال �صناعة مواد البناء لا�ستكمال م�شاريعهم .

للحاجة �إلى منتجاتهم من هذه المواد، وت�شجيع الم�شاريع الجديدة منها ولا �سيما ال�شركات العربية وال�صديقة.
�إ�صدار قانون ا�ستملاك للأرا�ضي جديد وي�أتي في مقدمة الإ�لاصح الت�شريعي نظراً لأهميته في حياة المواطنين 1010

و�ضرورة �إ�لاصحه فوراً للقيام بالم�شروعات الإ�سكانية والعمرانية على �أ�س�س �سليمة وعادلة.
المبا�شرة الفورية في �إزالة الأنقا�ض و�آثار التلوث والأ�ضرار البيئية بمختلف �أ�شكالها التي ح�صلت نتيجة الأحداث 1111

وترحيل المخلفات والأنقا�ض، وح�سن التخل�ص منها، وت�سخير الإمكانات والآليات اللازمة لهذه العملية.
و�ضع �سيا�سة �ضريبية ت�ضمن �إعفاء الم�شاريع ال�سكنية والإن�شائية والعقارية ومواد البناء من ال�ضرائب والر�سوم 1212

لمدة خم�س �سنوات )عمر الخطة(، كما ت�ضمن �إعادة توزيع الدخل والثروة ل�صالح الطبقة الو�سطى والفقيرة 
وتحقيق  ال�ضريبية  الإجراءات  كل  ر�سم  و�إعادة  المبا�شرة،  وغير  المبا�شرة  ال�ضرائب  هيكلة  �إعادة  خلال  من 
تقنياً  للمكلفين  الخدمات  �أف�ضل  وتقديم  التكليف  �إجراءات  في  النظر  و�إعادة  المكلفين  بين  ال�ضريبية  العدالة 
وفنياً، وتخفيف الإجراءات الروتينية المتبعة في الدوائر المالية ورفع كفاءة عمليات التدقيق بهدف زيادة م�ستوى 

التزام المكلفين للحد من التهرب ال�ضريبي وتخفي�ضه �إلى �أدنى حد ممكن.
وتنفيذ م�شاريع 1313 الكهرباء  الطلب على  لتغطية جزء من  المجاورة ب�صورة مبدئية  الدول  الكهرباء من  ا�ستيراد 

الا�ستبدال والتجديد بهدف تخفي�ض الفاقد، �أما على المدى المتو�سط والبعيد يجب العمل على ت�أمين الطلب على 
الطاقة الكهربائية وتوفير الوقود اللازم لت�شغيل محطات التوليد ونقل وتوزيع الكهرباء بال�شروط الفنية العالمية.

�آجال 1414 مع  عقارية  رهنيات  قرو�ض  توفير  نظام  �إلى  ت�ستند  والا�ستثمار  للتمويل  جديدة  �إ�ستراتيجية  اعتماد 
الإقرا�ض  نظام  �أو  الإن�شاء،  قبل  للم�ساكن  بيع  ت�أمين  يتم  بحيث  منخف�ضة  وفوائد  الأمد،  طويلة  ا�ستحقاق 
المزدوج الذي )يعتمد معدل الفائدة الحقيقية ومعدل زيادة الأجور( والم�ساواة بين الفائدة الا�سمية مع الزيادة 
بالدفعات وبالتالي �ستكون ثابتة على دخل المقتر�ضين على عك�س نظام البنوك الذي يفر�ض دفعات ثابتة طول 
�أو ال�شقق  �أن تحدد م�ساحة الم�ساكن  فترة الا�ستحقاق، وتبقى الم�ساكن هي ال�ضمان حتى انتهاء ال�سداد، على 

مابين )80 – 120(م2.
يجب �أن تجري كل هذه المهام في وقت واحد و�ضمن جدول زمني ي�ضمن الا�ستفادة من الوقت ويراعي ت�سل�سل 1515

العمليات وان�سيابيتها وعدم ت�ضاربها.
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الف�صل الثالث: خطة العمل المقترحة للفترة متو�سطة الأجل وتمتد حتى )�سنتين(
مع مطلع هذه المرحلة يكون قد تم معالجة معظم الجراح النازفة وعملنا على التخفيف من حدة الآثار الأليمة، وبد�أت ترت�سم 
ملامح التخطيط العلمي، بعد �أن تكون قد جرت بعون الله التهيئة لانتخابات رئا�سية وت�شكلت معها حكومة للبلاد، وبالتالي 
والم�ؤ�س�ساتي  الممنهج  العلمي  العمل  �إلى مرحلة  والإ�سعافي  الا�ستثنائي  الظرف  من  المرحلة  بالانتقال في هذه  بد�أنا  قد  نكون 

للدولة، ولابد في البداية من تحليل الو�ضع الراهن لل�سوق العقارية في �سوريا والوقوف على �أوجه الاختلال الموجودة وهي:

 �أولًا: واقع ال�سوق العقاري في �سوريا:
تتعلق  و�أ�سباب  وت�ضاري�سية  ومائية  مناخية  لأ�سباب  �سوريا  مورد محدود في  للإعمار(  القابلة  )وكذلك  المعمورة  الأر�ض  �إن 
المعمورة  الأر�ض  م�ساحة  بلغت  العام )2010(  ففي  �إلخ(.  بالماء..  مغمورة  �أر�ض  غابات،  )رملية، �صخرية،  الأر�ض  بطبيعة 
الأر�ض  توزعت  وقد  كم2،   )185180( البالغة  القطر  م�ساحة  مجموع  من   )%33.7( �سوى  تمثل  لا  وهي  كم2،   )62460(
المعمورة بين م�ستثمرة للزراعة )�سقي، بعل، �سبات للراحة( بن�سبة )90%( تقريباً، و)10%( مباني ومن��شآت ومرافق وطرق 
عامة1، لهذا، ولكون مورد الأر�ض المعمورة في �سوريا محدوداً ف�إن التناف�س ي�شتد عليه، و�ست�شتد وتيرة التناف�س خلال العقدين 

القادمين مع ازدياد ال�ضغوط ال�سكانية.
�إن م�س�ألة �أ�سعار العقارات تحكمها معايير اقت�صادية عديدة ومت�شعبة، فارتفاع �أ�سعارها ي�سبب �ضرراً بم�صالح الم�ستثمرين 
�أولًا قبل م�صالح الم�ستهلكين، ويدخل الا�ستثمارات العقارية في ركود يتبعه �إحجام من الم�ستثمرين العقاريين للا�ستثمار وتطوير 
�آثاراً �سلبية على الاقت�صاد العام، ومن هنا يمكن اخت�صار  الم�شاريع العقارية، مما عزز الفجوة بين العر�ض والطلب وترك 

�أ�سباب الارتفاع في �أ�سعار العقارات بما يلي:
• الفجوة الموجودة ل�صالح الحاجة �إلى توفير وحدات �سكنية جديدة ت�ستوعب الطلب المتنامي عليها ولا �سيما 	

مع ارتفاع معدلات النمو ال�سكاني الموجود حالياً )2.4 %(.
• ارتفاع �أ�سعار الأرا�ضي ال�سكنية التي �شهدت طلباً كبيراً ب�سبب الطلب الكبير على الوحدات ال�سكنية ولا�سيما 	

الأرا�ضي القابلة للبناء والقريبة من المناطق المخدمة والتي تعتبر محدودة �أ�لًاص.
• عدم �إنجاز التخطيط الإقليمي للمحافظات.	
• �ضعف �آليات التمويل العقاري للم�شترين و�إحجام البنوك عن الإقرا�ض �أو تحجيم قيمة القر�ض عن�صران 	

1	 المكتب المركزي للإحصاء، المجموعة الإحصائية للعام 2007، الجدول 4/7
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مهمان في عدم تمكن المواطن من امتلاك م�سكن، فالم�صارف لا توفر المبلغ الكافي ل�شراء الم�سكن، مما ي�شكل 
قيداً يحول دون الإقبال على �شراء العقارات الأمر الذي �سي�ؤثر في الطلب، �إ�ضافة �إلى عدم تمكن الم�صارف 

من منح قرو�ض لمن لديهم قرو�ض �سابقة قبل ت�صفية القرو�ض القديمة.
• ال�سيولة في 	 توافر  �سلبياً في  ت�أثيراً  الدخل  وانخفا�ض م�ستوى  المعي�شة  �أ�سعار  وارتفاع  البطالة  ت�ؤثر معدلات 

�أيدي النا�س مما يرتب على ذلك عدم مقدرتهم على الادخار وبالتالي عدم المقدرة على �شراء العقارات.
• هذا 	 في  تعمل  التي  العاملة  اليد  و�أجور  ارتفاع  �إلى  بالإ�ضافة  ا�ستقرارها  وعدم  البناء  مواد  �أ�سعار  ارتفاع 

القطاع والتي ت�شكل �أكثر من )17 %( من حجم القوى العاملة في �سوريا.

�شهد ال�سوق حراكاً وطلباً فعلياً على الأرا�ضي الخام، وي�ؤدي تناق�ص المعرو�ض من الأرا�ضي الخام �إلى ارتفاع الطلب على 
الأرا�ضي ال�سكنية، وفي الوقت ذاته �شراء المطور العقاري للأرا�ضي الخام ب�أ�سعار مرتفعة ينعك�س على �سعرها بعد تطويرها 

وطرحها ما ي�شكل عائقا لكثير من الم�ستفيدين. 
�إن م�شكلة العقار في �سوريا تتمثل بارتفاع �أ�سعار الأرا�ضي ال�صالحة لل�سكن بدرجة �أ�سا�سية وتوجه ال�سيولة ال�ضخمة �إلى �سوق 
�أماناً و�أكثر بعداً عن المخاطرة من جهة  �أكثر  �أنه ا�ستثمار  العقار والم�ضاربة فيه ولا �سيما في الأزمات الاقت�صادية، لاعتبار 
وعدم انت�شار ثقافة الا�ستثمار في �سوق الأوراق المالية وقلة ال�صناديق الا�ستثمارية التي يمكن �أن تمت�ص ال�سيولة الموجودة في 

ال�سوق من جهة ثانية. 
ويرى البع�ض �أن الأرا�ضي القابلة للبناء لا تزال �سوقاً محتكرة تقت�صر على �أ�صحاب النفوذ والر�أ�سمالية الع�سكرية وملاك 
الأرا�ضي وبع�ض الم�ضاربين مما ي�سهم في تحكمهم ب�أ�سعارها ويجعلها تزداد با�ضطراد، كما �أن الإتجار بالعقارات �شكلت �أكثر 

الطرق �سهولة لغا�سلي الأموال مما �أثر في لا معقولية �أ�سعارها.
عدم وجود مخططات تنظيمية ل�ضواحي ومدن جديدة مهيئة ومعدة لإن�شاء تجمعات عمرانية جديدة �أو تو�سع القائم منها 
بالأرا�ضي  ال�سكنية(  التعاوني )الجمعيات  القطاع  اللازمة، وعدم قدرة الحكومة على مد  التحتية  البنى  ناحية  م�ؤمنة من 

اللازمة لم�شاريعها من جهة، و�ضعف الثقة ب�أداء وم�صداقية هذه الجمعيات لدى المواطنين من جهة ثانية.
عدم �إيجاد الحلول الناجعة لم�شكلة ال�سكن الع�شوائي في �سوريا التي ت�شكل نحو )40 %( من الم�ساكن وهذه التجمعات ت�شكل 

عائقاً �أمام تو�سع وتنظيم المدن الكبرى وخا�صة دم�شق وحلب.

ثانياً: اتجاه خطة العمل في هذه المرحلة:
11 الحراجية . الثروة  من  خرب  �أو  حرق  �أو  دمر  ما  زراعة  لإعادة  والإعمار  البناء  عملية  مع  متوازية  خطة  و�ضع 

وال�شجرية والزراعية.
22 الا�ستمرار في عملية ت�أهيل �شبكات مياه ال�شرب والإمداد المتوازن لمياه ال�شرب ما بين الريف والمدينة والحفاظ .

على م�صادر مياه ال�شرب كماً ونوعاً ل�ضمان ا�ستدامتها.
33 متابعة تنفيذ خطة �إعادة ت�أهيل �شبكات الكهرباء والهاتف و�إ�لاصح منظومة ال�صرف ال�صحي..
44 متابعة تنفيذ خطة �إعادة ت�أهيل ال�شبكة الطرقية و�صيانة ما ت�ضرر منها �إ�ضافة �إلى الج�سور والمعابر والأنفاق..
55 متابعة تنفيذ خطة �إعادة ت�أهيل المناطق والمدن والقلاع والأ�سواق التاريخية والأثرية و�إ�لاصح ما تخرب منها..
66 متابعة تنفيذ خطة ترميم الم�شافي والمدار�س والمن��شآت التعليمية وبناء ما تخرب منها وت�أمين م�ستلزماتها..
77 متابعة تنفيذ خطة لترميم الم�ساجد ودور العبادة والمقابر وبناء ما هدم �أو تخرب منها وت�أمين م�ستلزماتها..
88 ال�صحي . وال�صرف  والمياه  والات�صالات  كالكهرباء  التحتية  البنية  ت�أهيل  لعملية  اللازمة  المواد  ا�ستيراد  ت�سهيل 

)محطات تحويل، �أنابيب، ق�ساطل، محركات، �آليات، م�ضخات، رافعات..(.
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الف�صل الرابع: خطة العمل المقترحة للفترة طويلة المدى وتمتد حتى خم�س �سنوات
الأهداف  و�ضوح  على  وتعتمد  عنها،  تنف�صل  ولا  ال�سابقة  المراحل  في  �إنجازه  تم  لما  وا�ستكمالًا  امتداداً  المرحلة  هذه  ت�أتي 
�آثار  �إزالة كل  �إلى  والا�ستراتيجيات وال�سيا�سات المنا�سبة لتنفيذها في مختلف المجالات، وتفتر�ض خطة العمل هنا الو�صول 
العدوان التي لحقت بالب�شر والحجر وال�شجر، �شعباً واقت�صاداً ومقدرات للو�صول �إلى تمكين الحكومة من الوفاء بتعهداتها 
للو�صول �إلى قناعة را�سخة لدى كل المواطنين ب�أن الدولة بنت ركائزها وبد�أت ت�ؤتي ثمارها وتطوي �صفحة ما�ض مرير بكل 

�سوداويته وم�آ�سيه، و�ستعمل الخطة على تحقيق ما يلي:

1- القطاع ال�صحي:
يعتبر القطاع ال�صحي من �أهم القطاعات التي تم�س حياة الإن�سان ووجوده، وقد كان هذا القطاع من الأهداف الحيوية التي 
لاحقها العبث والدمار، وقد دلّت التقديرات ال�صحية لأهم الم�ؤ�شرات على �أن )67 %( من المن��شآت ال�صحية قد ت�ضررت بن�سب 
متراوحة، و�أن )29 %( من هذه المن��شآت خرجت من الخدمة نهائياً، حيث يبلغ عدد الأ�سرّة الإجمالي للم�شافي العاملة قبل 
الأزمة نحو )23835( �سرير، خرج من الخدمة منها قرابة )6500( �سرير، كما تعطل نحو )320( �سيارة �إ�سعاف ب�صورة 
كلية وذلك من �أ�صل )678( �سيارة، �أي ما ن�سبته )47 %(، �أما بالن�سبة لمعامل الدواء التي كانت تغطي نحو )80 %( من حاجة 
�سوريا من الدواء فقد ت�ضررت الم�صانع المنتجة وتوقف منها كلياً �أو جزئياً، حدود )22 %( والتي يقع معظمها في محافظات 

حلب وحم�ص وريف دم�شق.
ون�ستطيع تلخي�ص تحديات القطاع ال�صحي للمرحلة القادمة بما يلي:

• ي�صعب 	 �إن�سانية  م�آ�سي  الأزمة  خلفت  حيث  ال�صحية:  الخدمات  على  الطلب  وازدياد  الاحتياجات  تنامي 
ح�صرها �سواء من حيث الإعاقات �أو بتر الأع�ضاء �أو الك�سور  والأمرا�ض والأوبئة، فعلى �سبيل المثال تم ر�صد 
الثائرة لوحدها والتي يقدر عدد �سكانها بنحو /20000/  �أطفال في مدينة يبرود  �إ�صابة �سكر  نحو )142( 

ن�سمة، عدا الأمرا�ض النف�سية. 
• ارتفاعاً 	 ال�صحية  تقديم الخدمات  كلفة  ارتفعت  لقد  ال�صحية:  الموارد وكلفة الخدمات  الفجوة بين  تزايد 

مذهلًا على نتيجة فقدان العملة ال�سوريا لأكثر من )65 %( من قيمتها قيا�ساً بالعملات الأخرى و�ضعف القوة 
ال�شرائية وارتفاع كلفة التكنولوجيا الطبية والمواد الت�شخي�صية والعلاجية والأدوية و�صعوبة ت�أمين المواد الطبية 

وندرة وجودها. 
• ال�ضعف الهيكلي والوظيفي للنظام ال�صحي: في ظل هذه الظروف ال�صعبة يمثل الا�ستخدام الأمثل للموارد 	

المتاحة حجر الزاوية في المواءمة بين تنامي الاحتياجات ومحدودية الموارد، �إلا �أن ال�ضعف الهيكلي والوظيفي 
للنظام ال�صحي وتحكم ال�سلطة بمقدراتها وتوجيهها وتوزيعها جعلها و�سيلة عقابية ت�ستثمر في الت�ضييق على 

المناطق الثائرة بدلًا من �أن تكون حاجة حياتية ا�ضطرارية. 
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2- قطاع دور العبادة:
ا�ستهدف هذا القطاع ب�شكل مبا�شر ومثّل الا�ستهتار بمكانته وقدا�سته �سمة هذه المرحلة القاتمة من تاريخ ال�سوريين، فجرى 
�أو جزئياً من  الثائر عن هدفه وتقدر ن�سبة دور العبادة المت�ضررة كلياً  العبث بها وتدميرها وتدني�سها كو�سيلة لثني ال�شعب 
 )152( نحو  ودمر  م�سجداً،   )740( نحو  المت�ضررة  الم�ساجد  عدد  وقدّر   ،)%19( نحو  الكنائ�س  من  محدود  وعدد  م�ساجد 

م�سجداً تدميراً كاملًا.
الوطنية وتكري�س قيم  اللحمة  القيم الح�ضارية والأخلاقية وزيادة  يلعبه في تعزيز  الذي  للدور  �أهمية خا�صة  القطاع  ولهذا 

المواطنة والانتماء والهوية الثقافية.

3-القطاع ال�سكني والعقاري:
لا توجد تقديرات ر�سمية لعدد الم�ساكن المت�ضررة جراء الأحداث، وتختلف التقديرات غير الر�سمية في ذلك، ولكن معظمها 
يتفق على �أن عدد الم�ساكن المهدمة ب�شكل كامل قد تجاوزت )300( �ألف م�سكن، والمت�ضررة ب�شكل جزئي )450( �ألف م�سكن، 
الأمر الذي يجعل الأولوية والأهمية تكمن في �إعادة ت�أهيل هذا القطاع الهام لحيويته، ويمكن �إعادة تنظيم هذه المناطق على 
�أ�س�س اجتماعية �سليمة وعلى �أ�س�س عقارية جديدة كلياً غير مرتبطة بالواقع التنظيمي ال�سابق، بدلًا من �إعادتها �إلى ما كانت 

عليه قبل الأزمة لأن ما كانت عليه �شكّل �سبباً للأزمة.
ال�صحي  وال�صرف  والكهرباء  )الماء  للتدمير  تعر�ضت  التي  التحتية  البنى  ت�أهيل  خلال  من  �ستكون  البداية  �أن  في  �شك  ولا 

والهاتف ..الخ(، �أما بالن�سبة لمن ت�ضررت م�ساكنهم فيمكن تق�سيم هذه الفئة من الم�ساكن �إلى نوعين:
أ الم�ساكن التي هدمت ب�شكل كامل ولا يمكن لأ�صحابها العودة �إلى م�ساكنهم ب�أي حال من الأحوال ولابد للحكومة من ت�أمين 	.

مراكز �إيواء له�ؤلاء ال�سكان، و�أن ت�ضع الحكومة في اعتبارها �أن هذه المراكز طويلة الأمد ن�سبياً لحين حل م�شكلة الإ�سكان 
ب�سرعة ق�صوى، و�أن يتم دعم هذه المراكز بالم�ستلزمات ال�ضرورية للحياة الكريمة.

ب الم�ساكن التي تعر�ضت لل�ضرر ولم تهدم ب�شكل كامل فتقدر الإ�لاصحات بح�سب حجم ال�ضرر ويمكن �إ�لاصح هذا ال�ضرر 	.
ولكن ب�شكل م�ؤقت وخا�صة في مناطق ال�سكن الع�شوائي، وذلك ب�شكل �إ�سعافي لتوفير الم�سكن له�ؤلاء المت�ضررين تمهيداً 

لإزالة هذه المناطق في مراحل قادمة وتحويلها �إلى مدن �سكنية حديثة ت�ؤمن العي�ش الكريم.
�إلى ما كانت عليه قبل وقوع ال�ضرر بتظافر الجهود بين  �إعادة الم�ساكن المت�ضررة  للمناطق المنظمة فلابد من  بالن�سبة  �أما 
المتخ�ص�صة في هذا  العاملة  اليد  وت�أمين  البناء  لمواد  بالن�سبة  ت�سهيلات  الدولة  الم�ساكن من خلال منح  و�أ�صحاب  الحكومة 

المو�ضوع، وت�سهيل منح القرو�ض اللازمة لعملية الت�أهيل.
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ولا بد �أن ت�ساهم الحكومة في خف�ض �أ�سعار مواد البناء من خلال منحها الت�سهيلات الجمركية والإعفاءات المالية وال�ضريبية، 
ولابد من م�ساعدة متعهدي البناء، ومتعهدي نقل مواد البناء من ال�ضرائب والر�سوم على �أعمالهم هذه مع ت�شديد المراقبة 
على هذه الفئة لكي لا تتحول �إلى تجار �أزمات يقومون با�ستغلال المواطنين في ت�أمين م�ستلزماتهم، و�أن منح هذه القرو�ض �إنما 
هو �إعادة تكري�س لفكرة الع�شوائيات وي�ؤدي �إلى �إ�شادة مناطق جديدة من ال�سكن الع�شوائي الذي ي�شكل م�شكلة بحد ذاته، 
وهنا بدلًا من �أن نمنح قرو�ض لم�سكن ع�شوائي لابد من �إزالته في يوم من الأيام يفتر�ض �أن يتم حل هذه الم�شكلة ب�سرعة من 

خلال تنظيم �أرا�ضي مناطق ال�سكن الع�شوائي وبناء �ضواحي �أو مناطق منظمة مكانها، اعتماداً على الأ�س�س التالية:
11 اعتماد مخططات تنظيمية جاهزة وكانت معطلة في ال�سابق..
22 اعتماد البناء العمودي )الأبراج( بدلًا من الأفقي..
33 الاعتماد على �شركات خليجية �أو تركية تمتلك الخبرة والملاءة وال�سرعة والآليات في بناء ال�ضواحي والمدن. .

�إثبات الملكية في المناطق الع�شوائية، ولكن حلها ب�سيط ومتاح من خلال تعديل فوري  ب�أنه ثمة م�شكلة في  وهناك من يعتقد 
لقانون الا�ستملاك يكون عادلًا وعملياً بحيث يحافظ على كل الحقوق.

4-خطة قطاع الإ�سكان لل�سنوات )2014 – 2019(:
11 بناء وترميم الم�ساكن المت�ضررة جراء الأزمة..
22 تلبية الاحتياجات الإ�سكانية اللازمة، وتحقيق التوازن بين العر�ض والطلب كماً ونوعاً..
33 ا�ستكمال هيكلة قطاع الإ�سكان لتوفير �إدارة فاعلة له..
44 معالجة بع�ض مناطق ال�سكن الع�شوائي �ضمن خطة �إعادة الإعمار..
55 تح�سين جودة المنتج الإ�سكاني وت�شجيع ا�ستخدامات الطاقات البديلة..
66 تعزيز دور القطاع الخا�ص ون�شر مفهوم الإ�سكان الاجتماعي..

وقد تم تقدير الاحتياج ال�سكني في الخطة بــــ /1180/ �ألف وحدة �سكنية، وفقاً لما يلي:
/300/ �ألف وحدة �سكنية )بناء بدل م�ساكن مهدمة(.��
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/520/ �ألف وحدة �سكنية )الطلب الناتج عن النمو ال�سكاني(.��
/40/ �ألف وحدة �سكنية )احتياطي غير ملحوظ بن�سبة 8% من الطلب الناتج عن النمو ال�سكاني(.��
/320/ �ألف وحدة �سكنية )الإحلال بن�سبة %1.5(.��

ويتم تلبية الاحتياج الإ�سكاني البالغ /1180/ �ألف وحدة �سكنية وفقاً لما يلي:
/300/ �ألف وحدة �سكنية: قيد الإك�ساء بنهاية 2015.��
/80/ �ألف وحدة �سكنية: �إ�شغال ما ن�سبته 1.5% �سنوياً من �إجمالي الم�ساكن ال�شاغرة والبالغة /394/ �ألف وحدة ��

�سكنية.
/800/ �ألف وحدة �سكنية: بناء وحدات �سكنية جديدة.��

و�سيتم تنفيذ الخطة من خلال ن�شاط القطاعات الثلاثة.
• 	.% 15 		 القطاع العام:
• 	.% 10 القطاع التعاوني:	
• 	.% 75 القطاع الخا�ص:	

وتقدر م�ساحة الأرا�ضي المعدة للبناء اللازمة لتنفيذ الاحتياج الإ�سكاني الم�ستقبلي بـ /15313/ هكتار.

ال�سيا�سات التي تحقق الأهداف:
والتو�سع �� للإ�سكان  العامة  الم�ؤ�س�سة  مثل  المجال  هذا  في  العاملة  الإن�شائية  والم�ؤ�س�سات  ال�شركات  عمل  تطوير 

بم�شاريعها.
�إعادة النظر بالإطار القانوني لعمل القطاع التعاوني ال�سكني و�صولًا لدور �أكثر تنظيماً.��
�إ�شراك القطاع الخا�ص يمكّن من توفير جزء من مخ�ص�صات الموازنة العامة لهذا القطاع.��
ن�شر مفهوم الإ�سكان الاجتماعي وتحفيز القطاع الخا�ص على الم�ساهمة الجادة بت�أمين هذا النوع من ال�سكن �إلى ��

جانب القطاعين العام والتعاوني.
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توفير التمويل الرخي�ص التكاليف لل�شرائح المتو�سطة والمحدودة الدخل.��
تطوير قوانين الا�ستملاك و�آليات �إعداد و�إ�صدار المخططات التنظيمية وتو�سيع قاعدة الم�شاركة بها.��
الت�شجيع على ا�ستخدام ال�صيغ المختلفة من الحيازة ال�سكنية ) الحيازة بالإجار، الإيجار المنتهي بالتمليك، الإيجار ��

التمويلي، حق الانتفاع... (، و�إعادة النظر بالمنظومة ال�ضريبية على العقارات )بيع، تداول، ر�سوم �سنوية... (.
تطوير القوانين والت�شريعات التي تخدم القطاع الخا�ص من ناحية التمويل والا�ستثمار ) قانون التطوير والا�ستثمار ��

العقاري... (.
الحد من تو�سع مناطق ال�سكن الع�شوائي /كحل وقائي/.��
البدء بمعالجة مناطق ال�سكن الع�شوائي، )ما يعادل 50 % من حجم هذه المناطق خلال �سنوات الخطة( و�إ�شراك ��

القطاع العام ) الم�ؤ�س�سة العامة للإ�سكان + الوحدات الإدارية + البلديات ( في م�شاريع محددة.
ت�شجيع ا�ستخدام التقنيات الحديثة في �صناعة البناء والت�شييد.��

البرامج التي تحقق ال�سيا�سات:
11 الإ�سكان . على  المرحلة  هذه  في  لتقت�صر  للإ�سكان  العامة  الم�ؤ�س�سة  منها  الإن�شائية  ال�شركات  بم�شاريع  التو�سع 

الاجتماعي.
22 ت�شجيع المطورين العقاريين على بناء الم�ساكن وطرحها ب�صيغة الحيازة المختلفة..
33 �إنجاز الدرا�سات التف�صيلية للمخططات التنظيمية..
44 ال�سكن . مناطق  في  العقارية  الملكيات  مو�ضوع  بمعالجة  الخا�ص   2008 لعام   /33/ رقم  بالقانون  العمل  تفعيل 

الع�شوائي وقانون التطوير والا�ستثمار العقاري رقم /15/ لعام 2008.
55 �إجراء م�سوحات اجتماعية تف�صيلية ومعمقة للمناطق المت�ضررة المراد البدء ب�إعمارها وفق برنامج زمني محدد .

ومعلن.
66 عقاري، . تطوير  م�شاريع  )�إعلان  منطقة  كل  مع  يتنا�سب  بما  الع�شوائي  ال�سكن  مناطق  معالجة  طرق  تحديد 

التعاون مع الم�ؤ�س�سة العامة للإ�سكان �أو مع الجهات الحكومية القادرة على العمل بهذا المجال (.
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77 تحديد برنامج زمني منظم للعمل في خطة الإعمار بداية من �إجراء الم�سوحات وحتى البدء بتنفيذ الم�شاريع..
88 الت�شجيع على مراعاة ا�ستخدام الطاقات المتجددة، و�أنظمة العزل الحراري، بهدف تح�سين كفاءة الطاقة في .

الأبنية.

التكاليف التقديرية للم�شروع:
ا�ستبعاد الخ�سائر في  الترميم، وتم  �أو  والإك�ساء  الإن�شائية  الناحية  البناء من  لأعمال  الإعمار  �إعادة  تكاليف  تقدير  لقد تم 

مو�ضوع الم�ستلزمات �أو الآلات �أو المفرو�شات والأثاث، ما عدا القطاع ال�صحي.

أ بالن�سبة لت�شييد م�ساكن جديدة بدلًا عن الم�ساكن المهدمة:	.
11 ترحيل الأنقا�ض على نفقة الوحدة الإدارية )بلدية(..
22 يعفى بناء الم�سكن الجديد الذي �سي�شيد مكان م�سكن �سابق من ر�سوم التراخي�ص والمخططات ور�سوم نقابة .

المهند�سين ور�سوم البلديات.
33 تقدير تكلفة بناء الم�ساكن الجديدة وفق ما يلي: .

• تكلفة بناء المتر الطابقي × م�ساحة الم�سكن الواحد )متو�سط م�ساحة 100م2( × عدد الم�ساكن.	
17050 ل.�س2  × 100 م2 × 300000 م�سكن متهدم = /6394/ مليون دولار3.

ب بالن�سبة لترميم الم�ساكن المهدمة:	.
وهنا لا بد من تحديد �أعداد الم�ساكن المت�ضررة وفق توزع ن�سب الأ�ضرار التقديرية كما يلي:

• الم�ساكن المت�ضررة بن�سبة )15%(، وتقدر بنحو )20%( من �إجمالي عدد الم�ساكن المت�ضررة �أي )90000( م�سكن.	
= 17050 ل.�س × 100م2 × )15 %( × 90000 م�سكن = /288/ مليون دولار.

• الم�ساكن المت�ضررة بن�سبة )25%(، وتقدر بنحو )20%( من �إجمالي عدد الم�ساكن المت�ضررة �أي )90000( م�سكن.	

2	 بلغ متوسط تكلفة بناء المتر المربع الطابقي عام 2010 بحسب المجموعة الإحصائية /10656/ ل.س، وتم تثقيل الرقم بحسب معدل انخفاض قيمة العملة 

السورية التي بلغت )60 %( ليصبح متوسط تكلفة المتر المربع الطابقي اليوم /17050/ ل.س

3	  احتسب معدل قيمة الدولار يساوي )80( ل.س
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= 17050 ل.�س × 100م2 × )25 %( × 90000 م�سكن = /480/ مليون دولار.
• الم�ساكن المت�ضررة بن�سبة )50%(، وتقدر بنحو )30%( من �إجمالي عدد الم�ساكن المت�ضررة �أي )135000( م�سكن.	

= 17050 ل.�س × 100م2 × )50 %( × 135000 م�سكن = /1439/ مليون دولار.
• الم�ساكن المت�ضررة بن�سبة )75%(، وتقدر بنحو )30%( من �إجمالي عدد الم�ساكن المت�ضررة �أي )135000( م�سكن.	

= 17050 ل.�س × 100م2 × )75 %( × 135000 م�سكن = /2158/ مليون دولار.
�إجمالي تكلفة ترميم الم�ساكن المت�ضررة = )4365( مليون دولار.

ج بالن�سبة للقطاع ال�صحي:	.
قدر عدد الأ�سرّة التي يتم تدميرها )6500( �سرير، وباعتبار متو�سط تكلفة ال�سرير الواحد عالمياً )200000( دولار، ف�إن 

تكلفة الم�شافي المت�ضررة = 6500 × 200000 دولار = /1300/ مليون دولار.
نحو  المجهزة  الواحدة  ال�سيارة  بتكلفة  �إ�سعاف  �سيارة   /320/ والبالغة  المدمرة  الإ�سعاف  �سيارات  تكلفة  ذلك  �إلى  ي�ضاف 

)200000( دولار = 320 �سيارة × 200000 دولار = /64/ مليون دولار.
كما ي�ضاف تكلفة �أ�ضرار معامل الدواء التي تقدر �أ�ضرارها بنحو /25/ مليون دولار.

�إجمالي تكلفةأ� �ضرار القطاع ال�صحي =  )1389( مليون دولار.

د بالن�سبة لدور العبادة:	.
قدر عدد الم�ساجد المت�ضررة حوالي )740( م�سجداً ودار عبادة، منها )152( م�سجداً مهدم بالكامل، وباعتبار متو�سط تكلفة 
بناء المتر المربع الطابق )17050( ل.�س، ف�إن تكلفة بناء الم�ساجد المهدمة )بمتو�سط م�ساحة للم�سجد الواحد 600م2( = 

17050 × 600 م2× 152 / )80(  = /20/ مليون دولار.
ي�ضاف �إلى ذلك تكلفة ترميم الم�ساجد المت�ضررة جزئياً والبالغة /588/ م�سجداً، بن�سبة �أ�ضرار و�سطية )30 %(.

×  588 م�سجداً  / )80( = /23/ مليون دولار. = 17050 ل.�س × 180م2 
�إجمالي تكلفةأ� �ضرار دور العبادة =  )43( مليون دولار، وذلك با�ستثناء موجودات هذه الدور.
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ه بالن�سبة للمدار�س والمن��شآت التعليمية:	.
قدر عدد المدار�س والمن��شآت التعليمية المت�ضررة حوالي )410( من��شأة، منها )62( من��شأة هدمت بالكامل، وباعتبار متو�سط 
الواحدة  للمن��شأة  المن��شآت المهدمة )بمتو�سط م�ساحة  بناء هذه  ف�إن تكلفة  بناء المتر المربع الطابق )17050( ل.�س،  تكلفة 

1000م2( = 17050 × 1000 م2× 62 / )80(  = /13/ مليون دولار.
ي�ضاف �إلى ذلك تكلفة ترميم المن��شآت المت�ضررة جزئياً والبالغة /348/ من��شأة، بن�سبة �أ�ضرار و�سطية )50 %(.

×  348 مدر�سة  / )80( = /37/ مليون دولار. = 17050 ل.�س × 500م2 
�إجمالي تكلفةأ� �ضرار دور المدرا�س =  )50( مليون دولار، وذلك با�ستثناء موجودات هذه المن��شآت من مقاعد وو�سائل 

تعليمية وغيرها.
و بالن�سبة لمن��شآت الحرف والمهن والمحال التجارية:	.

قدر عدد من��شآت الحرف والمهن والمحال التجارية المت�ضررة وهي حوالي )883000( من��شأة، منها )136400( من��شأة هدمت 
بالكامل، وباعتبار متو�سط تكلفة بناء المتر المربع الطابق احت�سب على �أ�سا�س )35000( ل.�س، ف�إن تكلفة بناء هذه المن��شآت 

المهدمة )بمتو�سط م�ساحة للمن��شأة الواحدة 50 م2( = 35000 × 50 م2× 136400 / )80(  = /2984/ مليون دولار.
�أما بالن�سبة لتكلفة ترميم المن��شآت المت�ضررة جزئياً والبالغة /746600/ من��شأة، بن�سبة �أ�ضرار و�سطية )50 %(.

×  746600 من��شأة  / )80( = /8166/ مليون دولار. = 35000 ل.�س × 25 م2 
�إجمالي تكلفةأ� �ضرار المن��شآت الحرفية والمهنية والمحال التجارية = )11150( مليون دولار، وأ�ي�ضاً با�ستثناء تكلفة 

الموجودات والتجهيزات والآلات وغيرها.

وبالنظر �إلى �إجمالي تكاليف �إعادة �إعمار القطاع العقاري يمكن تف�صيلها ح�سب الجدول التالي:

الوحدةالتكلفةالبيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــان
مليون دولار6394ت�شييد م�ساكن جديدة بدلًا عن الم�ساكن المهدمة

مليون دولار4365ترميم الم�ساكن المهدمة
مليون دولار1389القطاع ال�صحي

مليون دولار43دور العبادة
مليون دولار50المدار�س والمن��شآت التعليمية

مليون دولار11150المن��شآت الحرف والمهن والمحال التجارية
مليون دولار23391الإجمالي
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الف�صل الخام�س: المتطلبات والالتزامات التي تحتاجها مرحلة �إعادة الإعمار

• �أهمية جذب الا�ستثمارات العربية والأجنبية �إلى هذا القطاع:	
يعتبر جذب الا�ستثمار الخارجي �أحد الأدوات الم�ساعدة التي يعتمد عليها في تنفيذ الخطة للإيجابيات الآتية:

ت�أمين م�ساكن جديدة لتلبية الاحتياجات الإ�سكانية وخا�صة لذوي الدخل المحدود.��
�إحداث فر�ص عمل مبا�شرة وغير مبا�شرة.��
ا�ستقدام ونقل تكنولوجيا جديدة ومتطورة.��
الا�ستفادة من خبرات ال�شركات العالمية من خلال �إقامة م�شاريعها في �سوريا.��
معالجة مناطق ال�سكن الع�شوائي.��
تطوير البنية التحتية الإنتاجية والخدمية.��
توفير �أموال الخزينة لأعمال ومهام �أخرى بدل ر�صدها لتمويل هذه الم�شاريع.��
تدفق القطع الأجنبي من خلال م�ساهمة ال�شركات غير ال�سورية.��

• متطلبات من المجتمع الدولي والدول المانحة لتمكين الدولة ال�سورية:	
رفع العقوبات الدولية المفرو�ضة على مفا�صل الاقت�صاد ال�سوري.��
تحرير الأر�صدة والح�سابات الم�صرفية التي تعود لزمرة العهد البائد و�شركاتهم و�شركا�ؤهم وتحويلها ل�صالح ��

الدولة ال�سورية.
العمل الحثيث على الا�ستفادة من كل المعونات من المنظمات والهيئات الدولية التي تنت�سب �إلى ع�ضويتها �سوريا، ��

 ،)CAEU( ونذكر منها: )جامعة الدول العربية، البنك الإ�سلامي للتنمية، مجل�س الوحدة الاقت�صادية العربي
البنك الدولي، �صندوق النقد الدولي، منظمة الا�سكوا، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي )UNDP(، منظمة 

التنمية ال�صناعية التابعة للأمم المتحدة )UNIDO( ...الخ(.
رفع العقوبات المفرو�ضة على �سوريا والمتعلقة بنقل التكنولوجيا والمعرفة والات�صالات.��
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• متطلبات من رجال الأعمال والم�ستثمرين وال�شركات الربحية بما ي�ضمن �أقل تكلفة على الدولة 	
ال�سورية:

ت�أ�سي�س �صندوق لدعم الإعمار في �سوريا ي�ساهم فيه رجال الأعمال ال�سوريون والمغتربين ال�سوريين.��
الدعوة الجادة للا�ستثمار في �سوريا وعودة الأموال المهاجرة للم�ساهمة في عملية �إعادة الإعمار.��
التنموية عن طريق ال�سخاء في تقديم المعونات �� التنمية في �سوريا، ولا �سيما الم�شاريع  طلب الم�ساهمة في دعم 

لل�شعب ال�سوري المكلوم.
م�س�ؤولية رجال الأعمال العرب في دعم الليرة ال�سورية عن طريق �ضخ العملات الأجنبية لتمكين الر�صيد المحلي ��

عن طريق تمويل الم�شاريع بالقطع الأجنبي، ودعم الم�ستوردات ال�سوريا بالقطع.
دعوة كبار الم�ستثمرين ورجال الأعمال العرب لتحويل جزء من ودائعهم المالية �إلى الم�صارف ال�سورية لدعم ��

الاقت�صاد الوطني.
ت�أ�سي�س �شركات قاب�ضة للعمران.��

• المهام المطلوبة من رجال الأعمال ال�سوريين:	
يقع على عاتق رجال الأعمال ال�سوريين الم�س�ؤولية الكبرى في تحمل واجباتهم الوطنية والتخلي بداية عن المكا�سب ��

وال�سعي وراء الربح، وتحويل الجزء الأكبر من مدخراتهم �إلى البنوك ال�سوريا �أو عبرها وبالقطع الأجنبي.
توجيه م�شاريعهم وا�ستثماراتهم نحو الداخل وتوطينها في بلدهم الأم لأنه الأحوج في هذه المراحل.��
ت�أ�سي�س �صندوق في بلدان المغترب )�صندوق الت�ضامن الوطني( يعود ل�صالح التنمية و�إعادة الإعمار في �سوريا ��

ونجدة �أبنائها المنكوبين جراء الأزمة، يتم تغذيته من م�ساهماتهم وتبرعاتهم �أفراداً وم�ؤ�س�سات و�شركات.
رفع مبلغ البدل النقدي للإعفاء من خدمة العلم لدعم الخزينة ال�سورية وتلبية جزء من �أعبائها.��
طرح م�شاريع عقارية محددة بهدف تمويلها في المناطق المت�ضررة والمهدمة وت�أمين الم�ساكن )�سكن اجتماعي(، ��

مقابل ال�سماح ببناء وا�ستثمار �أو تملك مقا�سم الأن�شطة التجارية و�شقق ال�سكن الفاخر.
• المهام المطلوبة من رجال الأعمال الدوليين:	

التوجه للا�ستثمار في �سوريا و�إقامة الم�شاريع الجديدة م�ستفيدين من الفر�ص الا�ستثمارية المتعددة )زراعة، ��
�صناعة، خدمات..الخ(.

اليتيم، �صندوق �� كفالة  بعينها، مثل �صندوق  تنموية  �أو  اجتماعية  �أو  �إن�سانية  �أو  لم�شاريع خيرية  الهبات  تقديم 
ال�شهيد، �صندوق جرحى الحرب، تعمير الم�ساجد والكنائ�س، بناء م�شافي،..الخ.

الدعوة لفتح فروع لل�شركات الدولية في �سوريا تمهيداً لتوطين و�إقامة م�شروعات جديدة فيها.��

• المهام المطلوبة من دول العالم ال�صديقة:	
زيادة التعاملات الم�صرفية مع الم�صارف ال�سوريا والم�صرف المركزي ال�سوري وذلك من قبل الدول ال�صديقة.��
و�ضع ودائع مالية بدون فائدة في الم�صارف ال�سورية لدعم الليرة والاقت�صاد ال�سوري.��
�إعادة جدولة الديون الم�ستحقة للدول الدائنة )المانحة( وبحث �إمكانية الإعفاء منها.��
الاقت�صادية �� تتطلبها وخا�صة  التي  المجالات  ال�سورية في  الدولة  التي تحددها  اللازمة  �سوريا بالخبرات  دعم 

والتنموية والإدارية.
تقديم منح للدولة ال�سورية عقد الم�ؤتمرات ومباحثات مع الدول ال�صديقة المانحة للم�ساعدة على الخروج من ��

الأزمة.
توجيه الا�ستثمارات �إلى �سوريا وهذا يتطلب تحقيق بيئة ا�ستثمارية جاذبة.��
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لمحة عن البيئة الت�شريعية الحالية الناظمة للقطاع العقاري والتي تحتاج �إلى 
�إعادة النظر

�أ�س�س تق�سيم المناطق العقارية �إلى قطع معدة للبناء، ومتطلبات �� القانون رقم /9/ لعام 1974: والذي و�ضع 
مخططات التق�سيم، و�أ�س�س �إحداث المناطق التنظيمية.  

القانون رقم /14/ لعام 1974: )قانون �إعمار العر�صات( والذي حدد �شروط الترخي�ص بالبناء على المقا�سم ��
والعقارات.

المر�سوم الت�شريعي رقم /5/ لعام 1982: وقد هدف هذا المر�سوم �إلى تولي وزارة الإ�سكان و�ضع �أ�س�س التخطيط ��
العمراني لتلبية متطلبات التجمعات ال�سكانية في �إطار التخطيط الإقليمي ال�شامل. 

فيها �� يجوز  التي  الحالات  حدد  والذي  الا�ستملاك(  )قانون   :1983 لعام   /20/ رقم  الت�شريعي  المر�سوم 
الا�ستملاك، و�إجراءات الا�ستملاك وتقدير القيمة البدائية وحق الاعترا�ض. 

قرار المجل�س األعلى لل�سياحة رقم /198/ لعام 1987: والذي �سمح ب�إقامة مجمع �سياحي ذو �صفة ا�ستثمارية ��
خارج المخططات التنظيمية العامة وعلى الأرا�ضي التي لا تقل م�ساحتها عن /30/�ألف م2، وتت�ألف من عقار 
واحد �أو مجموعة عقارات متلا�صقة با�ستثناء ما يقع منها على ال�ساحل فيكتفي بم�ساحة �إجمالية قدرها /15/
�ألف م2، وي�ستفيد الم�شروع المرخ�ص وفق هذا القرار من الإعفاءات والت�سهيلات التي ن�ص عليها القرار رقم 

186 لعام 1985. 
القانون رقم /6/ لعام 2001: المت�ضمن �أحكام ت�أجير العقارات.��
القانون رقم /33/ لعام 2008: لتنظيم الع�شوائيات: وت�ضمن تثبيت ملكيات العقارات المبينة و�أجزاء العقارات ��

غير المبينة في التجمعات ال�سكنية المعينة في منطقة عقارية محددة �أو محررة �أو في جزء منها عن طريق �إزالة 
ال�شيوع وت�صحيح الأو�صاف والإفراز عن طريق وتعديل ال�صحيفة العقارية وبما يتوافق مع الو�ضع الراهن لهذه 
العقارات وبع�ضها الآخر وتقديم حلول لمعالجة الملكيات في مناطق ال�سكن الع�شوائي، وقد لحظ تنظيم بع�ض 
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مناطق المخالفات الجماعية ولحظ الخدمات اللازمة لها وت�أهيلها وتطويرها وتحديث البنى التحتية فيها.
�سياحية، �� )عقارية،  الا�ستثمارية  الم�شاريع  مختلف  المر�سوم  هذا  �أعفى  وقد   :2009 لعام   /54/ رقم  المر�سوم 

�صناعية، زراعية( المقامة حتى عام 2012 في المنطقة ال�شرقية محافظات )الرقة، دير الزور، الح�سكة( من 
�ضريبة الدخل لمدة ع�شر �سنوات. 

القانون رقم /39/ لعام 2009: والمعدل بالمر�سوم رقم /57/ لعام 2010 والمت�ضمن �إحداث هيئة الإ�شراف على ��
التمويل العقاري)ولكنها غير مفعّلة �إلى الآن( وتهدف �إلى: 

تنظيم قطاع التمويل العقاري والإ�شراف عليه لتعزيز دوره في الاقت�صاد الوطني وتنمية المدخرات في ��
القطاع العقاري. 

حماية حقوق الأطراف المختلفة في مجال التمويل العقاري لتعزيز قدرتها على تقديم خدمات �أف�ضل ��
للم�ستفيدين.

توفير هذا التمويل لمختلف فئات المجتمع وفقاً لحاجاتها و�إمكاناتها المالية مع مراعاة �أو�ضاع �أ�صحاب ��
الدخول المحدودة والمتو�سطة الدخل والأ�سر الجديدة.

القانون رقم /26/ لعام 2010: المت�ضمن تنظيم التخطيط والتطوير الإقليمي. ��
قانون التطوير والا�ستثمار العقاري رقم /15/ تاريخ 2008/7/9: الذي �أحدثت بموجبه الهيئة العامة للتطوير ��

الاعتبارية  بال�شخ�صية  تتمتع  �إداري  طابع  ذات  عامة  هيئة  وهي   ،2008/6/30 بتاريخ  العقاري  والا�ستثمار 
والا�ستقلال المالي والإداري وترتبط بوزير الإ�سكان والتعمير، )وهي غير مفعّلة حتى الآن، ولم يظهر �أي م�شروع 

لها على �أر�ض الواقع( ويعمل هذا القانون على ما يلي: 
تنظيم �سوق العقارات في �سوريا على �أ�س�س �سليمة. ��
�إعادة ا�ستقرار العقارات وجعلها في متناول كل ال�شرائح من المواطنين في المجتمع ال�سوري. ��
تنفيذ الم�شاريع العقارية التي تم الترخي�ص لها �سواء لم�ستثمرين عرب �أو �أجانب بعيدا عن التعقيدات ��

والروتين. 
�إعطاء دفق جديد للقطاع الخا�ص المنظم على �شكل �شركات ا�ستثمارية ذات ملاءة مالية كبيرة تمكنها ��

من �إجراء م�شاريع �سكنية �ضخمة ب�أ�سعار معقولة.
�إمكانية تملك وا�ستثمار العقارات في �سوريا بالن�سبة للعرب والأجانب عند �إن�شاء �شركات تطوير عقاري ��

حيث تعتبر ال�شركة المرخ�صة والم�سجلة �أ�صولا �شركة وت�سجل هذه الأملاك با�سم ال�شركة.  
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الملاحق

لمحة عن �أهم الم�ؤ�شرات العامة ل�سوريا
2012الم�ؤ�شر

21800عدد ال�سكان: )�ألف ن�سمة( في 2012/11/1 
53.5ن�سبة ال�سكن الح�ضر: )%(
2.45معدل النمو ال�سكاني: )%(

4448703عدد الم�ساكن
16621122عدد الغرف

464006الم�ساحة الطابقية )�ألف متر مربع(
5.2متو�سط عدد �أفراد الأ�سرة: )فرد(

32معدل الت�ضخم: )%(
المصدر: المجموعة الإحصائية لعام 2011 الصادرة عن المكتب المركزي للإحصاء )بيانات تقديرية(، وقد تم تقدير عدد المساكن والغرف 

والمساحة الطابقية عن عام 2012 وفق معدل نمو سنوي تم استخراجه ويبلغ )3.8 %(.

توزع ال�سكان ح�سب التعداد العام ح�سب المحافظات
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جدول رقم )1(

    برنامج �إعادة الإعمار )2013 – 2018( 

)بيانات تقديرية متوقعة(

الوحدةم�صادر التمويلا�سم الم�شروعم

�إعادة �إعمار المن��شآت والمرافق العامة )م�شافي، مدار�س، 1
م�ساجد، مقابر ..(

مليون دولار175حكومي
مليون دولار262خا�ص

مليون دولار1223خارجي
مليون دولار87الفجوة
مليون دولار1747الإجمالي

�إعادة �إعمار الم�ساكن2

مليون دولار2978حكومي
مليون دولار4964خا�ص

مليون دولار9927خارجي
مليون دولار1985الفجوة
مليون دولار19854الإجمالي

�إعادة �إعمار الطاقة الكهربائية والات�صالات3

مليون دولار163حكومي
مليون دولار109خا�ص

مليون دولار544خارجي
مليون دولار272الفجوة
مليون دولار1087الإجمالي

�إعادة ت�أهيل و�صيانة ال�شوارع والج�سور والأنفاق4

مليون دولار986حكومي
مليون دولار1479خا�ص

مليون دولار2465خارجي
مليون دولار4930الفجوة
مليون دولار9859الإجمالي

�إعادة �إعمار منظومة المياه وال�صرف ال�صحي5

مليون دولار78حكومي
مليون دولار39خا�ص

مليون دولار428خارجي
مليون دولار233الفجوة
مليون دولار778الإجمالي

�إجمالي م�شاريع برنامج �إعادة الإعمار6

مليون دولار4380حكومي
مليون دولار6852خا�ص

مليون دولار14586خارجي
مليون دولار7507الفجوة
مليون دولار33325الإجمالي
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بيانات �إح�صائية ذات �صلة

تقدر ن�سبة الم�ساكن والمن��شآت المت�ضررة نحو )19 %( من �إجمالي الم�ساكن والمن��شآت في �سوريا.
كانت ن�سبة توفر �شبكة عامة للمياه تبلغ )82 %( انخف�ضت جراء الأزمة �إلى )67 %(، و�أكثر الأ�ضرار تركزت في محافظات 

حم�ص، حلب، ريف دم�شق.
كانت ن�سبة توفر �شبكة ال�صرف ال�صحي تبلغ )71.2 %( انخف�ضت جراء الأزمة �إلى )66 %(، و�أكثر الأ�ضرار تركزت في 

محافظات حم�ص، حلب، حماه.

ن�سب توزع الم�ساكن ح�سب نوع الم�سكن:
• )63.3 %( نوع الم�سكن دار عربي )حو�ش(.	
• )33.3 %( نوع الم�سكن طابقي.	
• )2.3 %( نوع الم�سكن فيلا.	
• )1.1 %( نوع الم�سكن �آخر.	

ن�سب توزع الم�ساكن ح�سب نوع الملكية:
• )87.4 %( من الأ�سر تمتلك م�سكناً.	
• )6.4 %( من الأ�سر م�ست�أجرة لم�ساكن )�أعلاها في دم�شق %13(.	
• )6.2 %( �أخرى.	

ن�سب توزع الم�ساكن ح�سب الحالة القانونية:
• )51.8 %( من الم�ساكن ذات الحالة القانونية )طابو نظامي(.	
• )14 %( من الم�ساكن ذات الحالة القانونية )طابو زراعي(.	
• )10.1 %( من الم�ساكن ذات الحالة القانونية )كاتب بالعدل(، مما يدل على ارتفاع الع�شوائيات التي ت�شكل نحو 	

)40 %( من الم�ساكن.
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جدول رقم )2(

التوزيع الن�سبي للم�ساحة وال�سكان والم�ساكن المعتادة الم�شغولة والخالية والغرف والم�ساحة الطابقية 

ح�سب المحافظة 2010

المحافظة

التوزيع الن�سبي

للم�ساحة الكلية

للمحافظة

التوزيع الن�سبي

لل�سكان )%(
عدد الغرفعدد الم�ساكن

الم�ساحة الطابقية 
)أ�لف م2(

0.18.6366839140389737000دم�شق
10.022.7848534307447981810حلب

9.712.8607830222885266508ريف دم�شق
22.18.6365036141689941869حم�ص
5.57.8311719109372031263حماه

1.24.9286869109867330547اللاذقية
3.37.125967389854025638�إدلب

12.66.422677783397220569الح�سكة
17.95.716456264693717882دير الزور
1.04.024967297322729506طرطو�س

10.64.514846257269014697الرقة
2.04.717557672324020201درعا

3.01.810017540010011543ال�سويداء
1.00.417217612101621القنيطرة
100100412894115426436430654المجموع

الم�صدر: المجموعة الإح�صائية لعام 2011 ال�صادرة عن المكتب المركزي للإح�صاء.
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جدول رقم )3(

تكلفة المربع الطابقي للم�سكن الجيد والعادي الذين ينفذها القطاع الخا� صوالم�سكن الذي ينفذه القطاع العام 

ح�سب المحافظة للأعوام 2010 )التكلفة بالليرة ال�سوريا(

مركز المحافظة
تكلفة المتر المربع للم�سكن 

الجيد
تكلفة المتر المربع للم�سكن 

العادي
تكلفة المتر المربع للم�سكن الذي 

ينفذه القطاع العام
14040104109173دم�شق

139781071710866ريف دم�شق
139001056611994حلب

1310199289934حم�ص
1265198329856حماه

1243998489086اللاذقية
1209585468717�إدلب

1240287598876الح�سكة
1352492779497دير الزور
1382094719598طرطو�س

1189682409337الرقة
1219687458903درعا

13387102859318ال�سويداء
1123185228599القنيطرة
180660133146133754المجموع

1290495109554و�سطي التكلفة
الم�صدر: المجموعة الإح�صائية لعام 2011 ال�صادرة عن المكتب المركزي للإح�صاء.
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جدول رقم )4(

و�سطي تكلفة المتر المربع الطابقي للبناء ال�سكني الجيد و العادي الذين ينفذهما القطاع الخا� صو البناء ال�سكني الذي 
ينفذه القطاع العام ح�سب مراحل البناء و مراكز المحافظة 2010 )التكلفة بالليرة ال�سوريا(

مركز 
المحافظة

الم�سكن الذي ينفذه القطاع العامالم�سكن الذي ينفذه القطاع الخا�ص

الهيكل
درا�سات الإك�ساء

درا�سات الإك�ساءالهيكلور�سوم
ور�سوم

الم�سكن 
الم�سكن العاديالجديد

37849636600662042334490450دم�شق
39269369603560561665418410حلب

37999586632559348465627393ريف دم�شق
33839119604459950335098415حم�ص
33868585572068043734576505حماه

39667978539749552174671534اللاذقية
32108327516055840514611350�إدلب

31718981588325047554822250الح�سكة
34429682585740050785062450دير الزور
39699591628726050675588500طرطو�س

32518341499730445855043304الرقة
34248528556924445834813350درعا

39029228595025749915192370ال�سويداء
33367573492232247724689400القنيطرة
4994912452480152618767750697005681المجموع

35688895572544248394979406و�سطي التكلفة
الم�صدر: المجموعة الإح�صائية لعام 2011 ال�صادرة عن المكتب المركزي للإح�صاء.
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جدول رقم )5(

الإنفاق على مواد وأ� جور البناء ال�سكني وغير ال�سكني المنفذ ح�سب المحافظة في القطاعين الخا� صوالتعاوني

 2010 *)أ�لف ليرة �سوريا(

مجموع المواد مجموع األجور مجموع الإنفاق �سكنيالمحافظة غير �سكني �سكني غير �سكني �سكني غير �سكني
1714739 269477 602458 86455 2317197 355932 دم�شق
8865300 920559 4279994 418466 2317197 1339025 حلب

23972379 3506455 7606755 1263497 4634394 4769952 ريف دم�شق
6479132 600117 2685235 216025 9268788 816142 حم�ص
5531025 541818 2524044 244873 18537576 786691 حماة
7066734 380935 3066066 163475 37075152 544410 اللاذقية
4964149 224618 2059693 95868 74150304 320486 ادلب
1735516 57489 549073 16519 148300608 74008 الح�سكة
925718 66619 351343 24342 296601216 90961 دير الزور

9805422 481748 3112626 197967 593202432 679715 طرطو�س
2361333 46337 770544 17090 1186404864 63427 الرقة
7071988 974193 1733258 227001 2372809728 1201194 درعا
3336266 344244 1375741 156068 4745619456 500312 ال�سويداء
780973 127429 387542 56710 9491238912 184139 القنيطرة

84610674 8542038 31104372 3184356 18982477824 11726394 الإجمالي

الم�صدر: المجموعة الإح�صائية لعام 2011 ال�صادرة عن المكتب المركزي للإح�صاء.
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مقترحات وتو�صيات عامة غير تخ�ص�صية
مقترحات في مجال البيئة ال�سيا�سية:

11 ي�أتي على ر�أ�س هذه الأولويات و�ضع ر�ؤيا عملية وفورية للحفاظ على �أمن الوطن والمواطن باعتباره واجباً مقد�ساً، .
ويجب �أن يحتل المرتبة الأولى في �سلّم اهتمامات الحكومة من �أجل �إعادة الا�ستقرار والطم�أنينة �إلى جميع �أرجاء 
�سوريا  نحو  المنا�سبة للانطلاق  الأجواء  وتهيئة  الأزمة،  ما خلفّته  وط�أة  �سرعة الخروج من  والإ�صرار على  الوطن، 

جديدة.
22 �ساندوا . �أو  �أجرموا  الذين  �أو  معه،  المتورطين  والأ�شخا�ص  النظام  لأزلام  المنقولة  وغير  المنقولة  الأموال  م�صادرة 

المجرمين بحق المواطنين والوطن.
33 حل مجل�س ال�شعب ومجال�س الإدارة المحلية في المحافظات وت�شكيل مجال�س محلية م�ؤقتة لت�سيير �أمور المدن والبلدات .

والمحافظات و�إدارة ��شؤونها المدنية والخدمية والمعي�شية باقتدار ريثما يتم التهيئة لإجراء انتخابات للإدارة المحلية 
ديمقراطية وحرة ونزيهة بعد تعديل قانون الإدارة المحلية.

44 حل حزب البعث و�أحزاب الجبهة والأحزاب الأخرى وو�ضع مقراتها وممتلكاتها و�أموالها تحت حرا�سة مجل�س قيادة .
الثورة، الذي نفتر�ض �أنه قد تم ت�شكيله.

55 �إقالة جميع البعثات الدبلوما�سية وتعيين بدلاء عنهم واخت�صار هذه البعثات من حيث عدد الممثلين والمقرات وخف�ض .
نفقاتها.

66 ت�شكيل محكمة للثورة في كل محافظة تتبع لمجل�س �أعلى م�ؤقت للق�ضاء يتم تعيينه بمقايي�س غاية في ال�شفافية والنزاهة .
والا�ستقامة والعلم.

77 قيادة . مجل�س  ت�صرف  تحت  وو�ضعها  الم�أ�ساة  في  �شاركت  التي  وممتلكاتها  الخا�صة  الإعلام  و�سائل  �أو�ضاع  تجميد 
الثورة.

88 طم�أنة المواطنين با�ستمرار تقديم دعم المواد الأ�سا�سية وخا�صة المواد الغذائية وحوامل الطاقة ما دام الخلل م�ستمراً .
بين الأجر و�ضرورات المعي�شة، مع الت�أكيد على �إي�صال هذا الدعم �إلى م�ستحقيه الفعليين.

99 و�ضع خطة ل�ضبط الحدود والمطارات والمنافذ منعاً لهروب �أ�شخا�ص مطلوبين للمحا�سبة ومنعاً لتهريب الأموال �أو .
الآثار �أو الذهب..الخ.

ت�شكيل مجل�س للق�ضاء الأعلى انتقالي ينبثق عنه عدة لجان �أهمها لجنة تق�صي ومحا�سبة ما ي�سمى )من �أين لك 1010
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هذا؟( لا�ستعادة المقدرات المنهوبة من الدولة �أو ال�شعب.
�إنجاز الم�صالحة الوطنية والوفاق الوطني، وي�أتي في �سلم �أولويات عمل الحكومة مجتمعة خلال هذه المرحلة وعدم 1111

ترك الجراحات مفتوحة ونازفة من خلال مد يد الت�سامح والمحبة للجميع، و�إعادة الثقة وتعزيزها فيما بين المواطنين 
بمختلف م�شاربهم و�أطيافهم وبين المواطن والدولة وتغليب لغة العقل والحكمة والحوار.

بناء الثقة بين �أبناء المجتمع الواحد تت�ضمن ا�ستبدال ال�سلوكيات الثقافية والمكت�سبة والقيم الم�شوهة التي �سادت في 1212
المجتمع كالانتهازية والمح�سوبية والر�شاوى وكل قيم الف�ساد.

حل م�شاكل الموقوفين و�إطلاق �سراحهم فوراً وتبيي�ض ال�سجون.1313
التح�ضير لو�ضع م�شروع د�ستور جديد يحفظ الحقوق و�أهمها حق المواطنة والعدالة الاجتماعية وتكاف�ؤ الفر�ص.1414
�إعادة هيكلة الجي�ش والفروع الأمنية وقوى الأمن الداخلي وتنظيفها من الفا�سدين والمنتفعين و�إعادتها �إلى م�سار 1515

الوطن ومهامها الحقيقية الذي انحازت عنه. 
�سحب جميع المظاهر الم�سلحة غير ال�ضرورية و�إعادة تنظيم حيازة ال�سلاح وعدم ترك الفو�ضى تحكمه.1616
و�ضع خطة لمعالجة �أو�ضاع الثوار وتنظيمهم ب�صورة ي�ستفاد منها في عملية �إعادة تنظيم الجي�ش وحفظ الأمن.1717
مكافحة كل الأن�شطة الإجرامية والتخريبية التي تهدد �أمن وا�ستقرار البلاد والمجتمع والعمل على ك�سب وتعزيز ثقة 1818

المواطنين، ومحاربة الفو�ضى وتكري�س مبد�أ �سيادة القانون.

مقترحات في مجال البيئة الاقت�صادية والمالية:
11 �إيلاء عناية خا�صة لأ�سر ال�شهداء الأبطال وت�أ�سي�س �صندوق دعم ذوي ال�شهداء والمت�ضررين ج�سدياً �أو معنوياً..
22 تح�صين القيمة ال�شرائية لليرة ال�سوريا والحد من انخفا�ضها..
33 التعاون مع الدول ال�صديقة لمعالجة التحديات الاقت�صادية الكبرى وو�ضع الحلول الإ�سعافية والإغاثية المنا�سبة لها .

ومد يد العون والم�ساعدة لحين تجاوز الأزمة.
44 لتحقيق . و�سبيلًا  الوطني  الاقت�صاد  عماد  باعتباره  ونجاحه  ا�ستمراريته  م�ستلزمات  وت�أمين  الزراعي  الإنتاج  دعم 

الأمن الغذائي، وو�ضع ال�سيا�سات الكفيلة بحماية ودعم المنتجين الحقيقيين.
55 �إعطاء �أولوية من حيث الدعم والت�شجيع للم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة وتحفيز الا�ستثمار الحقيقي في المجالات .

الأكثر عائدية.
66 ت�أمين الغاز والمازوت والنفط من حيث الإنتاج والا�ستيراد والت�صدير والتوزيع والتخفيف من �آثار النق�ص الحا�صل في .

هذه المواد ب�ضمان و�صول المادة بال�سعر العادل والمنا�سب وت�شديد العقوبات بحق المخالفين.
77 �سلعي . عر�ض  وت�أمين  الأ�سا�سية  الغذائية  المواد  وتوفير  للم�ستحقين،  العاجلة  الإن�سانية  المعونات  بتقديم  الا�ستمرار 

ومحا�سبة  الاحتكار  لمنع  �آليات  وو�ضع  الرقابة  خلال  من  الأ�سواق  و�ضبط  الإ�ستراتيجية  وبالاحتياطات  منا�سب 
المحتكرين، �أو المتلاعبين ب�آلية ال�سوق، وحماية الم�ستهلك من خلال ت�أمين ال�سلع بال�سعر الطبيعي والنوعية المقبولة، 

والت�أكيد على �ضبط الم�ستوى العام للأ�سعار.
88 الانخفا�ض الحاد في موارد . الم�ستوردة في ظل  الطبية  والم�ستلزمات  الأدوية  القطر من  لتمويل حاجة  �أولوية  �إعطاء 

القطع الأجنبي والا�ستثمار الأجنبي المبا�شر.
99 بعقود . وا�ستبدالها  والا�ستخراج  والتنقيب  الا�ستك�شاف  مجال  في  العاملة  النفطية  ال�شركات  بعقود  النظر  �إعادة 

ل�شركات من الدول ال�صديقة، لتكون هذه العقود ذات عائدية وغير خا�ضعة �إلى الا�ستغلال �أو الإجحاف.
�أهمية تحقيق نقلة نوعية في الأداء الإعلامي لمواكبة التطورات ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية الجديدة وتر�سيخ 1010

مفهوم وظيفة الإعلام باعتباره �إعلاماً وطنياً بغ�ض النظر عن ملكيته وعائديته ك�إعلام للدولة ال�سوريا ولي�س ك�إعلام 
�سلطة �أو حكومة بعينها.

مراجعة عمل المكاتب الإعلامية ال�سوريا الر�سمية في الخارج و�إعادة النظر ب�ضرورتها وكوادرها وتوزعها الجغرافي.1111
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خلق البيئة التي تعزز العوامل المحفزة على الا�ستثمار الداخلي من خلال تح�سين الت�شريعات التي ت�ساعد على تقلي�ص 1212
تكلفة الا�ستثمار وزيادة العائد عليه وتقلي�ص درجة مخاطره، لجذب الا�ستثمارات الخارجية المبا�شرة وغير المبا�شرة.

�إعادة هيكلة الاقت�صاد ال�سوري لتحقيق التوازن الاقت�صادي وتهيئة البلاد للدخول في مرحلة نمو مقبلة من خلال 1313
العمل على تن�سيق ال�سيا�سات الاقت�صادية مع ال�سيا�سات المالية والنقدية و�سعر ال�صرف وال�سيا�سة التجارية وتفعيل 
دور الم�صارف وكبح الت�ضخم �إ�ضافة لإيجاد �سيا�سات و�آليات فعالة لتنوع م�صادر الاقت�صاد الوطني والدخل العام 

وعدم الاعتماد فقط على ال�صادرات النفطية.
�أهدافاً عامة وا�ضحة للاقت�صاد الوطني تت�ضمن 1414 �أ�سلوب الخطة ال�سنوية المتوافقة مع الموازنة والتي تحدد  اعتماد 

تحفيز القطاع الخا�ص للم�شاركة في البناء �إلى جانب القطاع العام و�صولًا �إلى لعب دور تكاملي بينهما على م�ستوى 
الاقت�صاد الوطني.

و�ضع م�شروع للحد من �آثار البطالة وت�أمين فر�ص عمل جديدة عن طريق ت�شجيع الم�شاريع الفردية والم�شاريع ال�صغيرة 1515
والمتو�سطة والانفتاح الاقت�صادي الذي ي�شجع على الا�ستثمار.

العمل على ا�ستقرار القطاع الم�صرفي و�ضمان ملاءة الم�صارف والحفاظ على �سيولتها عند م�ستويات مقبولة �إ�ضافة 1616
لإدارة موجودات الم�صرف المركزي بالقطع الأجنبي في الخارج و�إيجاد الحلول الم�صرفية اللازمة.

ت�أمين م�ستلزمات الإنتاج الزراعي والحفاظ على الثروة الحيوانية واعتماد �سيا�سة �سعرية منا�سبة لم�ستلزمات الإنتاج 1717
ومجزية للمحا�صيل الإ�ستراتيجية، وتح�سين دخل الأ�سرة الريفية واعتماد �آليات الدعم الزراعي الذكي والقرو�ض 
ال�صغيرة ودعم وتو�سيع الم�شاريع الزراعية ال�صغيرة وا�ستهداف المناطق الأكثر فقراً وت�ضرراً نتيجة الأحداث ببرامج 
التنمية الريفية والزراعية �إ�ضافة �إلى دعم الن�شاط الزراعي وخا�صة المحا�صيل الإ�ستراتيجية ودعم م�شروعات الري 

الحديث.
تطوير الإنتاج الزراعي وتعزيز قدرته التناف�سية وت�شجيع الا�ستثمار الزراعي و�آليات ت�سويق �إنتاجه وتحقيق ا�ستدامة 1818

الأرا�ضي الزراعية والا�ستغلال الأمثل للموارد الطبيعية وتحقيق التنمية الزراعية والريفية الم�ستدامة وبناء �أ�سواق 
منظمة و�آلية عمل متطورة والو�صول �إلى �سيا�سات تمويلية ملائمة لخدمة الا�ستثمار الزراعي وتنفيذ ا�ستراتيجيات 
و�سيا�سات �إدارة التنمية المتكاملة في البادية للحد من الت�صحر و�إعادة النظر بالأنظمة والقوانين والت�شريعات ذات 

ال�صلة بالقطاع الزراعي.
العاملة 1919 وا�ستثمار الحقول  الاقت�صاد عبر تطوير  ولكل قطاعات  النفطية  الم�شتقات  المواطنين من  احتياجات  ت�أمين 

وجذب ا�ستثمارات جديدة وا�ستكمال ا�ستك�شاف الحقول الغازية المكت�شفة وتطويرها وا�ستك�شاف المناطق المفتوحة 
البرية والتنقيب عن النفط والغاز في البحر الإقليمي والمياه الإقليمية.

ال�صحية 2020 وتوزيع وتمويل الخدمات  ت�أمين  العدالة في  العلاجية وتحقيق  وال�سياحة  الدوائية  ال�صناعة  تطوير قطاع 
والارتقاء بجودتها وبناء �شراكات �إ�ستراتيجية �ضمن منظومة �صحية متكاملة، �إ�ضافة �إلى تحقيق العدالة في ت�أمين 

وتوزيع وتمويل الخدمات ال�صحية والارتقاء بجودتها.
�إعادة تحديد الأجور وربطها بال�ضرورات المعي�شية وموافقتها مع الاحتياجات ال�ضرورية لأبناء الوطن.2121

مقترحات في مجال البيئة الإدارية والم�ؤ�س�ساتية والقانونية:
11 مكافحة �أعمال و�أ�شكال الف�ساد وال�شبكات التي تنظمه ومحا�سبة �أ�صحابه لما ت�سببه من فاقد اقت�صادي كبير على .

الاقت�صاد الوطني.
22 و�ضع قانون جديد للأحزاب ي�ضمن الحريات وبما ين�سجم مع واقع �سوريا الجديدة و�أهداف الثورة..
33 و�ضع خطة للإ�لاصح الإداري وبناء القدرات، وخا�صة �إ�لاصح الوظيفة العامة عن طريق �إعادة تقييم المدراء العامين .

والمركزيين واختيار الأكف�أ والأقدر والأنظف كفاً، وو�ضع معايير ل�شغل الوظيفة العامة، ومن ثم تقوم الكوادر الجديدة 
ب�إعادة هيكلة الم�ؤ�س�سات وال�شركات العامة و�إعادة و�ضعها في م�سارها الوطني ال�صحيح.
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44 و�ضع مراقبة �شديدة على الم�ؤ�س�سات الحيوية ل�ضمان عدم الإ�ضرار بالاقت�صاد الوطني و�أهمها:)الم�صرف المركزي .
والم�صارف العامة )تجاري، عقاري، توفير(، مديرية الجمارك، الم�ؤ�س�سة العامة للت�سويق والخزن والتبريد، الم�ؤ�س�سة 

العامة الا�ستهلاكية، م�ؤ�س�سات الحبوب، المطاحن، المناطق الحرة..(.
55 التي . الدول  مع  القائمة  الاتفاقيات  و�إنهاء  وتقييمها  درا�ستها  و�إعادة  الخارجية  الدولية  بالاتفاقيات  النظر  �إعادة 

�ساندت النظام )�إيران، ال�صين، رو�سيا، فينزويلا...(، وتفعيل �أو تجديد الاتفاقيات القائمة مع الدول ال�صديقة.
66 تكليف لجنة ل�صياغة م�شروع د�ستور جديد وتحديد موعد الا�ستفتاء عليه..
77 �إ�لاصح الق�ضاء والت�أكيد على ا�ستقلاليته و�سيادة القانون وتطوير الخدمات الق�ضائية ورفع نوعية العمل الق�ضائي .

وتعزيز مو�ضوع الرقابة والمتابعة، وتعديل القوانين بهدف تحقيق العدالة والنزاهة وال�شفافية و�إعادة ثقة المواطن 
بالج�سم الق�ضائي وتخفيف العبء عنه و�سرعة البت في الدعاوي والف�صل في حقوق المجتمع والمحافظة عليها.

88 العمل على تجاوز �آثار الأزمة وتداعياتها على قطاع ال�سياحة من خلال تطوير الت�شريعات التنظيمية والإدارية والفنية .
الداخلية  ال�سياحة  وت�شجيع  كافة  ال�سياحية  المنتجات  �أنواع  وتن�شيط  الجودة  لمعايير  وفقاً  ال�سياحية  المن��شآت  لعمل 

والدينية مع الاهتمام بالحرف اليدوية وا�ستقطاب �أ�سواق �سياحية جديدة.
99 الإدارية . الإجراءات  وتب�سيط  اللامركزية  وتعزيز مفهوم  المحلية  الإدارة  لقانون  الت�شريعية  البنية  النظر في  �إعادة 

والتركيز على المدن والمناطق ال�صناعية والا�ستمرار بت�أمين الخدمات اللازمة لدعم الوحدات الإدارية.
ت�شجيع �أعمال المنظمات الهيئات التطوعية )غير الحكومية( كالجمعيات الخيرية التي تعتمد على �أ�شخا�ص م�ؤهلين 1010

ونزيهين لتعمل في تنفيذ ن�شاطات تقديم الخدمات المحلية ق�صيرة الأمد وفي ت�شجيع عودة اللاجئين وتقديم الإغاثات 
والم�ساعدات ال�ضرورية والمعونات والمنح الإن�سانية في هذه المرحلة الانتقالية على م�ستوى �أ�صغر تجمع �سكني، وتكييف 
برامجها وفقاً للاحتياجات الجديدة، وهي تعتمد في نجاح مهمتها على عدد من المتحم�سين �شبه المهنيين الملتزمين 
طوعياً، فقد بلغ عدد هذه المنظمات )223( منظمة غير حكومية في نهاية عام 1996 لإعادة �إعمار البو�سنة والهر�سك.

�إمكاناتها وخبراتها، لتنفيذ 1111 ال�سيا�سية للا�ستفادة من  التعاون مع جميع وكالات المعونات الدولية غير ذات الأبعاد 
)مركز  عن  عبارة  وهي   ،)Care International( منظمة  مثل  الإن�سانية  الم�شاريع  من  وا�سعة  مجموعة 
ا�ست�شارات مكر�س للن�ساء اللواتي يعانين من �صدمات نف�سية(، وكذلك ال�صليب الأحمر والهلال الأحمر، والوكالة 

الألمانية للتعاون االفني )GTZ( وبرنامج الأمم المتحدة للمتطوعين )UNV( وغيرها..
�إعادة النظر بالمناهج التعليمية وت�أمين الأطر التربوية الم�ؤهلة وخا�صة في المناطق التي تعاني من نق�ص في الكادر 1212

الإداري والتعليمي وتدريب المدر�سين والمعلمين على المناهج الجديدة وتوفير الو�سائل التعليمية والم�ستلزمات التقنية 
الفكر  ك�إزالة  وعاجل  �إ�سعافي  هو  ما  منها  التربية،  لقطاع  الم�ؤ�س�ساتي  الإطار  وتطوير  البرامج  هذه  مع  المتوافقة 
بطولاته  ليمجد  التربوية  والعملية  المناهج  في  عقود  خم�سة  مدار  على  النظام  زرعه  حاول  الذي  الم�شوه  التخريبي 

الوهمية ويعزز وجوده.
زيادة فر�ص الالتحاق بالتعليم العالي و�إتاحتها للجميع وفق معايير الجدارة وتعزيز البحث العلمي كمورد فاعل في 1313

عملية التنمية وتعزيز المواءمة بين مخرجات التعليم ومتطلبات �سوق العمل وتطوير الأداء وكفاءة الا�ستخدام الأمثل 
للموارد.

تطوير نظام ال�ضمان الاجتماعي بما ي�ضمن العدالة وتو�سيع التغطية والا�ستدامة المالية وتطوير �آليات برامج المعونات 1414
النقدية وغير النقدية وتعزيز الت�أهيل المجتمعي لدمج ذوي الإعاقة والتوعية المجتمعية.
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 Economic Map of New Syria: Housing and
Reconstruction

Abstract
This is just a summary of the complete study. It covers an overview of the housing and 

recnstruction Sector ‎in Syria and the recommendation for three-phase planes, immediate, 

medium and ‎long terms.‎

The process of devisong a vision for reconstructing the real estate and 
housing sector while providing the means and possibilities to achieve the 
objectives with the least possible economic, social, and environmental 
impact should be our first priority during this critical time Syria is going 
through.

Re-building Syria must exceed the recovery from the systematic destruction 
it has endured over the past two years. It must aim at restoring the bright 
face of Syria and assuming its historic status after half of a century of 
hibernation and negative contribution to the world.

However, we realize that there is a difference between the concepts of 
(reconstruction, construction, and development). Syrians are looking to 
return to their abandoned homes and villages with the minimum humanly 
accepted living standards; but they know that this is just during the 
reconstruction phase, which is the very first step that will be followed by a 
comprehensive development of Syria, which they aspire to. 

The study consists of the following chapters:

Chapter I: Tasks required from the government on the first day: 

The government agenda in its first meeting will be a milestone in shaping 
the new Syria. The requirements and responsibilities of this phase will 
dictate that the performance of this government should be exceptional by all 
standards. This chapter highlights the priorities of this phase.
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Chapter II: The proposed Work Plan for the short-term Phase (6 months): 

It aims to overcome the main obstacles that beset the lives of the Syrians 
and to alleviate suffering they have endured, especially issues related 
to security, food, housing, and work. This phase will not deal with the 
fundamental problems in Syria but rather will provide temporary solutions 
to bypass the disastrous impact caused by the crisis. It will also pave the way 
for the process of construction and real reconstruction later on.

Chapter III: Action Plan proposed for the Med-Term Phase (two years):

By the start of the phase, Syria would have healed its wounds; or at least is 
on the track to achieve that. With more scientific planning taking place in 
this phase, we will have moved from the ambulatory work to the phase of 
systematic and institutional work in Syria. 

Chapter IV: Action Plan Proposed for the Long Term Phase (five years):

This phase is an extension of the work that has been done in the previous 
phases and is highly dependent on the clarity of objectives, strategies and 
appropriate policies for a successful implementation. 

The work-plan for this phase is built on the assumption that by this time, 
all the impacts of the crisis that had severely affected the lives of people as 
well as the economy in Syria have subsided. Which in turn will enable and 
empower the democratic government to deliver its promises of prosperity.
In addition, this chapter details the projected cost of reconstruction.

Chapter V: Requirements and Obligations Required for Reconstruction: 

This chapter covers the following areas: 
•	 The importance of attracting Arab and foreign investments to this sector
•	 The requirements from the international community and donor 

countries to enable the Syrian state.
•	 The requirements from the business community, investors, and 
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companies, which will ensure their profitability while keeping the cost 
on the Syrian state minimal.

•	 The requirements from the Syrian business community.
•	 The requirements from the International business community.
•	 The requirements from the Group of the Friends of the Syrian People.


