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�إهداء
مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا تهدي هذا الم�شروع الوطني �إلى ال�شعب ال�سوري الأ�سطوري الذي �سطّر 
�أعظم �آيات الت�ضحية من �أجل الكرامة والحرية والحكم الر�شيد، وت�ضع بين يديه درا�سة اقت�صادية 
كّنهم  توعوية كي يدرك �أهلنا الطاقات الكامنة لاقت�صاده الغني، وبذلك يكون بين �أيديهم مادةً �أولية تُم
من معايرة �أداء الحكومات القادمة على �أ�سا�سها، لأن على ال�شعب �أن ي�ستعيد مكانته الحقيقية في 

�صناعة القرار ومراقبة تطبيقاته.

كلمة �شكر لابد منها
�أن  لم يكن لعمل مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا و لا لم�شروع الخارطة الاقت�صادية ل�سوريا الجديدة 
يرى النور لولاتوفر البيئة الحا�ضنة له، حيث �أن هنالك الكثير من الأ�شخا�ص الذين وقفوا �إلى جانب 
الم�شروع وعلى ر�أ�سهم ال�صديق الدكتور مازن �صواف الذي لم ي�ألُ جهدا في الدعم المادي والمعنوي 

كم�ساهمة منه في الثورة ال�سورية المباركة، وكذلك ال�صديق الأ�ستاذ �أيمن ق�صاب با�شي. 
ال�شكر الكبير للمنتدى الاقت�صادي ال�سوري في تون�س والأع�ضاء ال�شباب الرائعين في مجل�س �إدارته 

الذين لم �أرَ منهم �إلا الدعم الكبير من �أجل �إنجاح هذا الم�شروع.
وكذلك لابد من �شكر فريق مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا الذين �ساهموا في ور�شات العمل كال�صديق 
�إبراهيم ميرو وال�صديقة المخل�صة ال�سيدة فرح الأتا�سي، وكذلك ال�شكر لم�ساهمة الجانب  الأ�ستاذ 
بالقطاعات  العمل الخا�صة  �أوراق  �أبحاث  �أن�ضجت  التي  العمل  ور�شات  والإماراتي في دعم  الألماني 
الاقت�صادية وعلى ر�أ�سهم معاون وزير الخاريجة الإماراتية لل��شؤون الاقت�صادية �سعادة خالد الغيث 
وفريقه الرائع، والأ�ستاذ يورغان كوخ وفريقه المتفاني، وكذلك ال�شكر لممثلي كل الدول الذين ح�ضروا 
ور�شات العمل بما فيها الإمارات و�ألمانيا وفرن�سا وتركيا والولايات المتحدة واليابان وبريطانيا وال�سوق 
وهولندا  العربية  الدول  وجامعة  وال�سعودية  وقطر  الخليجي  التعاون  ومجل�س  الم�شتركة  الأوربية 
مع  فيها  �ساهمنا  التي  للم�ؤتمرات  الوطنية  المعار�ضة  ال�شخ�صيات  لم�شاركة  كانت  وطبعاً  و�إيطاليا، 
مجموعة �أ�صدقاء ال�شعب ال�سوري المعني ب�إعادة �إعمار �سوريا والتي تر�أ�سها �ألمانيا والإمارات العربية 
البا�سط  عبد  الدكتور  وال�صديق  الن�شار،  �سمير  الأ�ستاذ  ال�صديق  ال�شخ�صيات  تلك  ومن  المتحدة، 
ال�شكر  �أن  كما  الخطيب،  معاذ  الأ�ستاذ  دعم  لا�أن�سى  وطبعاً  �صبرا،  جورج  الغالي  والأ�ستاذ  �سيدا 
واجب لممثلي المجال�س الق�ضائية، وممثلي المجال�س المحلية الذين �أر�سلوا طواقمهم لح�ضور الور�شات 

الاقت�صادية التي �أ�سهمت في تطوير الأبحاث.

مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا
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كلمة من�سق المجموعة
الأقلام  �أ�صحاب  ال�شرفاء من  الوطنيون  امتطى  �آذار 2011  بالبزوغ في  المباركة  ال�سورية  الثورة  بد�أت  عندما 
�أح�صنتهم وهمّوا للذود عن ثورة الكرامة والعزة، لم�ساندة �أخوتهم على الأر�ض، وكلٌّ نافح عنها من ثغره، فمنهم 
من كتب في حقل ال�سيا�سة ومنهم في التاريخ ومنهم في الثقافة الدينية ومنهم في الاجتماع ومنهم في الا�ستراتيجية 
الع�سكرية، وكان لي �شرف الت�صدي مع غيري من الاقت�صاديين للثغر الاقت�صادي، فكتبت مقالتي بعد �شهرين من 
الثورة بعنوان “الخطاب الاقت�صادي للثورة ال�سورية” محاولًا الت�أكيد على �أن بو�صلة الثورة وا�ضحة و�أن الثورة 
تعرف ماذا تريد اقت�صادياً، فهي ثورة تتطلع لملامح اقت�صاد الحكم الر�شيد، والحرية الاقت�صادية، والعدالة، 
وت�ؤمن �أن التنمية الاقت�صادية غايتها الأ�سمى هو الإن�سان، لاليبرالية متوح�شة ولا�إدارة مركزية محنطة، �إنما 
نظام اقت�صادي يهتم بالطبقة الأقل حظا في المجتمع، ويقوي ويفعل القطاع العام المنتج، وي�ضع برامج �إدارية 
لت�أهيل المترهل منها، وي�ؤمن �أن القطاع الخا�ص هو قاطرة التنمية الاقت�صادية، التي تخلق فر�ص العمل وت�شجع 
الم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة، وي�ؤمن بال�شراكة مع العالم للعمل على و�ضع �سوريا في م�صاف الدول ال�صاعدة.

و�إعادة  ال�سوري  الاقت�صاد  م�س�ألة  و�ضع  �أجل  �سوريا جهود م�ضنية من  اقت�صاد  فريق مجموعة عمل  بذل  لقد 
اقت�صاد  عمل  مجموعة  �أبوظبي  م�ؤتمر  من  خرجت  �أن  وكان  ال�صديقة،  الدول  بحث  مائدة  على  الإعمار 
�سورياالمعنية ب�إعادة �إعمار �سوريا والتي ترا�سها �ألمانيا والإمارات، و�أقيمت ثلاثة م�ؤتمرات هامة في �أبوظبي 24 
مايو/�أيار 2012 وح�ضر ذلك الم�ؤتمر 59 دولة و7 منظمات دولية، وفي 9 �سبتمبر/�أيلول 2012 في برلين حيث 
ح�ضر ممثلين عن 64 دولة و10 منظمات دولية، ومن ثم قمنا مع المجموعة ب�إعداد م�ؤتمر “ال�شراكة للا�ستثمار 
في �سوريا الم�ستقبل” في دبي 21 نوفمبر/ت�شرين الثاني حيث ح�ضر مايزيد عن 500 رجل �أعمال �سوري ودولي 

وتعهد رجال الأعمال ال�سوريين بالا�ستثمار في �سوريا ب�أكثر من 5 مليار دولار بعد توفر الحد الأدني من الأمن.
ل�سوريا  الذي راودني هو كتابة الخارطة الاقت�صادية  الهم  الفترة، وكان  �أقيمت عدة ور�شات عمل خلال تلك 
الجديدة في �أكثر من خم�سة ع�شر 15 قطاعاً حيوياً، لتكون بمثابة الم�شروع الوطني الذي يقدم هدية لر�ؤ�ساء 
الحكومات، ويو�ضع في عهدة ال�شعب ال�سوري كي يعرف �إمكانية الاقت�صاد ال�سوري ولايطالب ب�أقل منها، فهو 
م�شروع وطني تنموي وتوعوي في �آن معاً، ولعل �أهم ور�شات الأعمال التي �أقيمت كانت في غازي عنتاب التركية 
18 فبراير/�شباط 2013 حيث �أقيمت �ستة ور�شات عمل متخ�ص�صة ح�ضرها خبراء �سوريون ودوليون وكذلك 
والإ�سكان،  والمالية،  الاقت�صادية  والت�شريعات  والزراعة  المياه  مجالات  في  المحلية  المجال�س  عن  متخ�ص�صون 

وال�سيا�سة النقدية والمالية، والتعليم والعمالة.
والتقرير الذي بين �أيديكم هو واحدٌ من تلك التقارير التي نوق�شت في تلك الور�شة وراجعها الكثير من الخبراء.

من�سق مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا
د.�أ�سامة قا�ضي
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الر�ؤية الإقت�صادية ل�سوريا الجديدة
اجتماع كبار م�س�ؤولين مجموعة �أ�صدقاء �سوريا المعنية ب�إعادة بناء الاقت�صاد ال�سوري

�أبوظبي 24 مايو 2012
نتطلع في �سورية الجديدة �إلى ا�ستئناف �سير الن�شاط الاقت�صادي وذلك من خلال:

11 العامة . والمرافق  الكهرباء،  النظيفة،  المياه  مثل  والح�سا�سة  المهمة،  العامة  الخدمات  وحماية  ا�ستمرار  على  التركيز 
كو�سائل الموا�صلات، والتعليم، وال�صحة.

22 حماية المن��شآت، والمرافق العامة، والخا�صة لا�سيما في المرحلة التي تَلي �سقوط النظام مبا�شرة..
33 �إعادة بناء المدن ال�سورية التي دمّرها النظام خلال حربه على ال�شعب ال�سوري..
44 محاربة الت�ضخم، ودعم ا�ستقرار العملة ال�سورية..
55 نتطلع في �سورية الجديدة �إلى �صون عمل وفعالية الخدمات والمن��شآت العامة من خلال:.
66 وا�ستئناف . الدوليين،  المانحين  من  الميزانية  دعم  خلال  من  العام  القطاع  في  للموظفين  الرواتب  دفع  في  الا�ستمرار 

ال�صادرات، وزيادة الدخل العام عن طريق تح�صيل ال�ضرائب.
77 تح�سين كفاءة العاملين في القطاع العام، والحفاظ على الخبراء الم�ؤهلين في كل القطاعات الإدارية..
88 �ست�ؤ�س�س �سورية الجديدة لدولة القانون وت�شجيع الحكم ال�صالح الر�شيد من خلال:.
99 تعزيز مبادئ ال�شفافية، والمحا�سبة..

محاربة الوا�سطة، والمح�سوبية، والف�ساد.1010
�ضمان ا�ستعادة الممتلكات، والأموال المنهوبة من قبل النظام ال�سابق للدولة ال�سورية.1111
العـــادل 1212 التطبيق  �ضمان  مع  ونزيه،  عــــادل  ق�ضاء  �أمــــام  العـــادلة  المحاكمة  في  �ســوري  مـــواطن  كل  حـــق  �ضمــان 

والنـــاجـز للأحكام الق�ضائية.
تطوير نظام �ضريبي يقوم بتح�صيل، و�إعادة توزيع العائدات تما�شياً مع الأهداف الوطنية.1313
ت�شجيع اللامركزية، والتنمية الاقت�صادية المحلية للبلديات على م�ستوي كافة المدن ال�سورية.1414
نتطلع في �سورية الجديدة لإعادة و�صول الموارد، والب�ضائع والخدمات ال�سورية للأ�سواق العالمية، من خلال:1515
العمل مع �شركائنا الدوليين ل�ضمان رفع العقوبات الاقت�صادية فور �سقوط النظام الحالي.1616
تعزيز وتفعيل العلاقات التجارية مع دول الجوار، ومع ال�شركاء التجاريين ذات المكانة في الاقت�صاد وال�سوق العالمي.1717

نتطلع في �سورية الجديدة لتقوية ودعم القطاع الخا�ص من خلال:
11 تطبيق �سيا�سات التناف�سية، و�إجراءات ال�شفافية..
22 �إ�صلاح القطاع المالي لتهيئة البيئة الا�ستثمارية، ليبد�أ رجال الأعمال ال�سوريين �أعمالهم �أو يبد�أوا بتو�سيعها..
33 تركيز الاهتمام على احتياجات، ودعم الم�شروعات ال�صغيرة، والمتو�سطة..
44 �ضمان الم�سئولية الحكومية، والاجتماعية لإعادة بناء القطاعات المملوكة للدولة..
55 خلق مناخ ا�ستثماري لت�شجيع الا�ستثمارات المحلية، والخارجية..
66 ت�شجيع الجاليات ال�سورية في الخارج للم�ساهمة في �إعادة بناء الاقت�صاد ال�سوري..
77 نتطلع في �سورية الجديدة �إلى ت�شجيع الم�ساواة والعدالة الاجتماعية من خلال:.
88 تمكين المر�أة ال�سورية، وتعزيز م�شاركتها في كافة القطاعات ال�سورية، بما فيها قطاع الأعمال..
99 �إلغاء كافة الممار�سات التميزية على �سيبل المثال تهمي�ش الأكراد في منطقة الجزيرة..

�صياغة �سيا�سات وبرامج فاعلة ل�سوق العمل، و�ضمان توفير نظام كفء لل�ضمان الاجتماعي.1010
�ضمان حرية التجمع لا�ستقطاب، وت�شكيل م�ؤ�س�سات المجتمع المدني.1111
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اعادة هيكلة وبناء قطاع ال�سيا�سات المالية والنقدية
مقدمة

انطلاق من الملامح العامة للخطاب الاقت�صادي الوطني للثورة ال�سورية، ومن �أهمية الا�ستعداد لمرحلة مابعد �سقوط النظام، 
من اجل اعادة بناء �سورية الدولة المدنية الديمقراطية، واقامة  اقت�صاد يعمل على خدمة وم�صلحة كل ال�سوريين وتحرير 
الاقت�صاد ال�سوري من قب�ضة النظام الحالي ومن �سرقات وقر�صنة �أتباعه من الفا�سدين والموالين له ومن الاحتكار و�إهدار 
و�سرقة المال العام، ف�إن هذه الدرا�سة �ستتمحور حول ال�سيا�سات المالية والنقدية الواقع و�إعادة الهيكلة  المقترح اعتمادها في 
مرحلة �إعادة البناء،  ولا�سيما ان لقطاع ال�سيا�سات المالية والنقدية ت�أثيره المبا�شر  على مختلف قطاعات الاقت�صاد ال�سوري في 
ظل التدمير الممنهج وال�شامل الذي تم ولايزال م�ستمرا  و�شمل مختلف القطاعات الاقت�صادية والبنية التحتية للدولة وللأموال 

الخا�صة,والعامة   والذي تقدر تكاليفه ب�آلاف المليارات من العملة  الوطنية.

الظروف  في  الدولة  ت�ستخدم  حيث  الفاعلة،  و�أداتها  الكلية  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  بو�صلة  والنقدية  المالية  ال�سيا�سة  تعتبر 
ال�سيا�سات  تهدف  الكلي.  الاقت�صاد  �صعيد  الاقت�صادية على  اهداف الخطط  لتحقيق  والنقدية  المالية  ال�سيا�سات  الطبيعية 
العملة المحلية بالن�سبة للعملات  المالية والنقدية الى تحقيق الا�ستقرار الاقت�صادي والنقدي ، و�ضمان المحافظة على قيمة 
, وتحقيق معدلات نمو اقت�صادية مرتفعة في ظل  الداخلي والخارجي  التوازن  النمو الاقت�صادي وتحقيق  الأجنبية وت�شجيع 
الا�ستقرار في م�ستوى الأ�سعار او ارتفاعه بمعدلات مقبولة او م�ستهدفة، لكن الدمار والتخريب للحجر والب�شر الذي ح�صل 

يتطلب من الجهات المعنية بذل جهود ا�ستثنائية وم�ضاعفة، من اجل اعادة الاعمار.
�ستتمحور الدرا�سة على النقاط التالية:

11 ال�سيا�سة المالية: الواقع والم�ؤ�س�سات الم�س�ؤولة عنها.
22 ال�سيا�سة النقدية: الواقع والم�ؤ�س�سات الم�س�ؤولة عنها.
33 مقترحات للمرحلة المقبلة في مجال ال�سيا�سة المالية والنقدية . .
44 مهام ال�سيا�سة المالية والنقدية الا�سعافية ق�صيرة الأجل )6 �أ�شهر (.
55 مهام ال�سيا�سة المالية والنقدية متو�سطة الأجل )�سنتين(.
66 مهام ال�سيا�سة المالية والنقدية طويلة الأجل )خم�س �سنوات(.
77 ماهو دور كل من المجتمع الدولي ورجال الاعمال في تحقيق اهداف وبرامج ال�سيا�ستين المالية والنقدية..

المالية  ال�سيا�ستين  يخ�ص  فيما  القادمة  المرحلة  لمتطلبات  �صحيحة  كمية  و�أهداف  تقديرات  و�ضع  لايمكن  ب�أنه  الت�أكيد  مع 
والنقدية ما لم تتوقف الآلة الع�سكرية عن التدمير الممنهج او مالم ي�سقط النظام ر�سميا، وكذلك مالم يتم الا�ضطلاع على 

التقديرات الكمية والنقدية للخ�سائر التي �أ�صابت مختلف القطاعات الاقت�صادية الوطنية.
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اولا - ال�سيا�سة المالية العامة الواقع و�إعادة هيكلة الم�ؤ�س�سات الم��سؤولة عنها
تعتبر الموازنة العامة للدولة الاداة الرئي�سية لل�سيا�سة المالية التي تعد �أحد �أهم  الأدوات  التي ت�ساعد ال�سيا�سات الاقت�صادية 
الكلية في الت�أثير على الو�ضع الاقت�صادي والاجتماعي في الدولة  وهي تمثل حجم ونوع تدخل الدولة �ألاقت�صادي وبالرغم من 
الجدل حول �أثر ال�سيا�سة المالية على النمو الطويل الاجل �إلا ان الكثير من الدرا�سات الحديثة ت�ؤكد على �أن لل�سيا�سة المالية 
الاقت�صادي  الا�ستقرار  والحفاظ على  الموارد  توزيع  الكفاءة في  الاقت�صادي  من خلال  النمو  الأجل على  �أثر  طويل  المتبعة 

الاجمالي و�إعادة توزيع الدخل القومي.

1- الم�ؤ�س�سات الم��سؤولة عن ال�سيا�سة المالية:
الموازنة  اعداد  وعن  المالية  ال�سيا�سة  عن  الرئي�سي  الم�س�ؤول  هي   ،1947 عام  في  �أحدثت  تقنية،  وزارة  المالية،  وزارة  تعتبر 
و�صدر  والأجنبية  العربية  الدول  من  عدد  تجارب  من  بالا�ستفادة  للوزارة  التنظيمي  الهيكل  تحديث  تم  وقد  للدولة،  العامة 
نظامها الداخلي المحدث بموجب القرار 975/و تاريخ 2005/4/14م، ومن �أهم مديريات الادارة المركزية : التعاون الدولي، 
الايرادات العامة، الموازنة العامة ، الخزينة المركزية )وهي م�س�ؤولة عن الانفاق والايراد الجاري(، ��شؤون الم�ؤ�س�سات العامة ، 
الدين العام )الم�سماة  �صندوق الدين العام وهي م�س�ؤولة عن الانفاق الا�ستثماري(، الا�ستعلام ال�ضريبي، الجباية ، البحوث 

والدرا�سات، المطبعة والجريدة الر�سمية، المحا�سبون القانونييون.
اما علاقة مديرية الدين العام ممثل وزارة المالية مع الم�صرف المركزي، الم�س�ؤول عن ال�سيا�سة النقدية فهي تتركز في الدين 

الداخلي – بطلب �سندات خزينة ي�صدرها الم�صرف المركزي.
�أن ي�صدر ت�شريع خلال  التي تلي �سقوط النظام، على  للوزارة منا�سب للمرحلة الانتقالية  التنظيمي الحالي  ويعتبر الهيكل 
المرحلة الا�سعافية والمراحل التالية ب�إعادة النظر بمهام مديرية التعاون الدولي، يما ين�سجم مع مرحلة اعادة البناء والاعمار، 
واحداث مديرية جديدة ت�ضاف الى الهيكل الاداري الحالي با�سم " مديرية �صندوق اعادة الاعمار"، مهمتها الرئي�سية ح�شد 

كل الموارد المالية لتنفيذ خطط اعادة البناء والت�أهيل ل�سورية الجديدة.

2- �أهداف ال�سيا�سة المالية:
تهدف ال�سيا�سة المالية الى تحقيق الأهداف الا�ستراتيجية التالية: 

كفاءة تخ�صي�ص الموارد بما يخدم عملية التنمية الاقت�صادية والاجتماعية ولا�سيما في مرحلة اعادة البناء.
• اعادة توزيع الدخل القومي بما يتنا�سب والعدالة الاجتماعية.	
• تحقيق الا�ستقرار الاقت�صادي.	
• الت�أثير على حركة الاقت�صاد الوطني با�ستخدام الو�سائل المالية الممكنة وت�صحيح م�ساره.	

3- التركيب الهيكلي للموازنة العامة للدولة:
التركيب الهيكي للموازنة ال�سورية يتكون من:

أ ايرادات الموازنة: وتتكون من:	.
• ايرادات �ضريبية )مبا�شرة وغير مبا�شرة ور�سوم تجارة خارجية(	
• ايرادات غير �ضريبية )فوائ�ض �شركات القطاع العام وفوائ�ض ال�شركات النفطية(	

رغم ان الموازنة العامة ال�سورية لاتزال تعاني من �ضعف العدالة ال�ضريبية والتهرب ال�ضريبي.
ب الانفاق العام:	.

• الانفاق الجاري )يت�ضمن:  الرواتب والأجور، الانفاق الاداري، فوائد الدين العام.. (	
• الانفاق الا�ستثماري )يت�ضمن:  الم�شاريع الجديدة، الا�ستبدال والتجديد(	

ج عجز الموازنة: )الفرق بين النفقات الفعلية والايرادات الفعلية(	.
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4- نتائج ال�سيا�سة المالية:
النتائج الكمية:

تبين لنا النتائج الكمية للم�ؤ�شرات النهائية للخطة الخم�سية العا�شرة )2006-2010( والم�ؤ�شرات التقديرية للخطة الحادية 
ع�شرة )2011-2015( مايلي: 

                               الخطط

الم�ؤ�شرات لل�سنة األخيرة

الخطة الخم�سية العا�شرة       
)2010-2006(

الخطة الخم�سية الحادية ع�شرة         
)2015-2011(

تقديريفعليتقديري

14%14.7%18%الايرادات ال�ضريبية /الناتج المحلي

8%7%13%�ضرائب الدخل/الناتج المحلي

21.6%21.3%33%الايرادات / الناتج المحلي

8%7.5%5.6%الايرادات النفطية / الناتج المحلي 

3.4%6.5%3%عجز الموازنة / الناتج المحلي

التقارير  وعن  العا�شرة  الخم�سية  الخطة  عن  نتائج  عن  المن�شورة  الارقام  على  بالاعتماد  المالية  ال�سيا�سة  تحليل  خلال  من 
ال�صادرة عن هيئة تخطيط الدولة ن�ستنتج مايلي: 

11 �ضعف الايرادات ال�ضريبية و�ضرائب الدخل ن�سبة للناتج المحلي ، نتيجة التهرب ال�ضريبي..
22 لم تحقق ال�سيا�سة المالية هدفها الرئي�سي وهو التخ�صي�ص الاكثر كفاءة للموارد ب�سبب �ضعف كفاءة الانفاق العام .

الجاري والا�ستثماري وعدم وجود نظام فعال ل�ضبط الف�ساد والإنفاق غير المجدي.
33 لم تحقق الهدف الثاني في اعادة توزيع الدخل  نتيجة �سيا�سة تجميد الاجور خلال فترة الخطة ونتيجة �ضعف العدالة .

ال�ضريبية.
44 عدم توفر نظرة تنموية متكاملة لل�سيا�سة المالية مما اثر �سلبا على الأداء الاقت�صادي الكلي..
55 �ضعف الرقابة على نوعية الانفاق والتركيز على الكم مما �أدى لتراجع كفاءة الانفاق..
66 هناك تحديات  واجهت ولاتزال تواجه ال�سيا�سة ال�ضريبية تتمثل في:.

أ �ضعف العدالة ال�ضريبية مع تعاظم التهرب ال�ضريبي	.
ب �ضعف الح�صيلة  ال�ضريبية وعدم كفاءة الادارة ال�ضريبية	.
ج تراجع الايرادات ال�ضريبية النفطية . 	.
د انخفا�ض الر�سوم الجمركية.	.
ه المناف�سة العالمية على جذب الا�ستثمارات الأجنبية.	.
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ثانيا- ال�سيا�سة النقدية الواقع و�إعادة هيكلة الم�ؤ�س�سات الم��سؤولة عنها
عن  وتعبر  الاقت�صادية،  الأهداف  تحقيق  في  ت�ساهم  التي  الكلية  الاقت�صادية  ال�سيا�سة  �أدوات  �إحدى  هي  النقدية  ال�سيا�سة 
الإجراءات اللازمة التي تتخذها الحكومة )الم�صرف المركزي والخزينة( بق�صد الت�أثير على مقدار النقد والائتمان وتوفره، 
ن ال�سلطات النقدية )الم�صرف المركزي( من  وكذلك على الاقترا�ض الحكومي �أي حجم وتركيب الدين الحكومي الذي يمكِّ
�ضبط عر�ض النقود �أو التو�سع النقدي ليتما�شى وحاجة المتعاملين الاقت�صاديين، من خلال تحكم الم�صرف المركزي بحجم 
الكتلة النقدية ال�ضرورية ورقابته على النقود لتحقيق �أهداف ال�سيا�سة الاقت�صادية الكلية، �إ�ضافة �إلى ت�أثيره في عر�ض النقود 

ليوجه الن�شاط الاقت�صادي ح�سب متطلبات الظرف الاقت�صادي.
العديد من  ف�أقر  النقدي،  والن�شاط  للعمل  ت�شريعية م�شجعة  بنية  ت�أمين  الما�ضية على  الفترة  العمل خلال  ولتحقيق ذلك تم 
ومكاتب  م�ؤ�س�سات  �إحداث  وقانون  الإ�سلامية،  الم�صارف  و  الخا�صة  الم�صارف  احداث  مايخ�ص  منها  والمرا�سيم،  القوانين 
الت�أمين ومن  �إحداث �شركات  ال�صغر، ومر�سوم  والمتناهي في  ال�صغير  بالتمويل  تعنى  �إحداث م�صارف  لل�صيرفة، ومر�سوم 
وحمايتها  الم�صرفية  العمليات  على  الرقابة  �إلى  الهادفة  القوانين  �إلى  �إ�ضافة  الإ�سلامي،  التكافلي  الت�أمين  �شركات  �ضمنها 
من عمليات غ�سل الأموال وتمويل الإرهاب و�أدى ذلك لتنويع وزيادة وتو�سع ال�شبكة الم�صرفية وم�ؤ�س�سات ومكاتب ال�صيرفة 

وم�شاريع التمويل ال�صغير.

1 - م�ؤ�س�سات القطاع المالي والنقدي في �سورية:

يتكون القطاع المالي في �سورية من ال�سلطة النقدية متمثلة بمجل�س النقد والت�سليف، الذي �سبق ان ان�شئ بموجب المر�سوم 
الت�شريعي رقم 87 لعام 1953، ثم جمد عمله في تنظيم م�ؤ�س�سات النقد والت�سليف  لمدة تقارب من ثلاثين عاما، حيث حلت 
محله �آنذاك ماي�سمى باللجنة الاقت�صادية في رئا�سة مجل�س الوزراء ، �إلا �أنه ومن خلال برنامج الا�صلاح النقدي بعد عام 
النقد  م�ؤ�س�سات  تنظيم  بمهمة  جديد  من  ليقوم   ،2002 لعام   23 رقم  الأ�سا�سي  النقد  قانون  بموجب  تفعيله  �أعيد    ،2000
الم�صرفي  العربية وخا�صة الخليجية منها. والجهاز  الدول  العديد من  فعالياتها. م�ستفيدين من تجارب  وتن�سيق  والت�سليف 
الحالي مكون من كل من الم�صرف المركزي والم�صارف العامة )6 بنوك عامة حكومية(  والم�صارف الخا�صة ) 14 بنك منها 

3 بنوك ا�سلامية( وم�صرف للتمويل ال�صغير ومتناهي ال�صغر، وم�ؤ�س�ستين ماليتين غير م�صرفيتين.
كما �أ�شرنا �أعلاه ، تم بموجب قانون النقد الأ�سا�سي رقم 23 لعام 2002 �إعادة �إحياء مجل�س النقد والت�سليف والذي يتولى 
العديد من المهام �أهمها؛ الا�شراف والرقابة على القطاع الم�صرفي وبع�ض الم�ؤ�س�سات المالية )�شركات ال�صرافة، وم�ؤ�س�سات 
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التمويل ال�صغير( عبر مديرية مفو�ضية الحكومة لدى الم�صارف والتي تعمل وفق توجيهات هذا المجل�س، وتعتبر هذه المديرية 
والأ�سا�سي  الرئي�سي  دورها  �إلى  �إ�ضافة  �أعلاه  المذكورة  المالية  والم�ؤ�س�سات  الم�صارف  وت�سجيل  ترخي�ص  الم�س�ؤولة عن  الجهة 
الذي يتمحور في الرقابة والإ�شراف عليها والت�أكد من الالتزام ب�أحكام القانون الم�شار �إليه �أعلاه ولأحكام المرا�سيم والقرارات 
ال�صادرة بموجبه، بهدف حماية �أموال المودعين والحفاظ على نظام م�صرفي �سليم داعم لعملية النمو الاقت�صادي، �إ�ضافة 
�إلى قيامها بمتابعة ال��شؤون المتعلقة بالمخاطر الم�صرفية وتجميع معلومات عن المخاطر الائتمانية المتعلقة بزبائن الم�صارف 
ب�شكل دوري والقيام بجميع الدرا�سات وتنظيم جميع الإح�صاءات المتعلقة بو�ضعية الم�صارف وبالفعاليات الم�صرفية في الدولة.

وبناء عليه يعتبر القانون الحالي منا�سب للمرحلة الانتقالية ولمرحلة مابعد �سقوط النظام ولمرحلة اعادة البناء.

علما �أن القانون الحالي نظم ب�شكل جيد  العلاقة بين البنوك الخا�صة والبنك المركزي وفق �أف�ضل �صيغ التعاون والتكامل في 
ر�سم وتنفيذ ال�سيا�سة النقدية ، وخا�صة ما يتعلق بعلاقة م�صرف �سورية المركزي مع البنوك الا�سلامية، حيث تفوق القانون 
" هيئة المحا�سبة والمراجعة  ال�سوري على قوانين بع�ض الدول العربية، من خلال ن�صه �صراحة ، على �أن كل ماي�صدر  عن 
والخدمات  وبالمنتجات  الا�سلامي  ال�صيرفي  بالعمل  تتعلق  مهنية  معايير  ومن  قرارات  " من  والإ�سلامية  المالية  للم�ؤ�س�سات 

الم�صرفية هو ملزم للم�صارف ال�سورية ، بينما هو ا�ست�شاري في بع�ض الدول العربية ومنها المملكة العربية ال�سعودية.

لغاية  مكتباً  و116  فرعاً   535 عددها  والبالغ  اخت�صا�صاتها،  بمختلف  والعامة  الخا�صة  والم�صارف  البنوك  فروع  تتوزع 
2012/6/30 ، ي�ضاف �إليها 12 فرعا للم�صرف المركزي على المحافظات وفق الجدول رقم )1( على ال�شكل التالي:

يلاحظ من خلال الجدول ال�سابق التمركز الم�صرفي ب�شكل رئي�سي في مدينة دم�شق وريفها التي ا�ستحوذت على 204 مكتب 
و�أكبر  �أهم  من  ال�سوري  التجاري  الم�صرف  ويعتبر  ومكتبا.  فرعا   90 انت�شار  مع  حلب  يليها   ، العاملة  الم�صارف  من  وفرع 
 ،2004 عام  حتى  والخا�ص  العام  للقطاعين  والخارجية  الداخلية  للتجارة  المعتمد  الوحيد  البنك  وهو  الحكومية  الم�صارف 
ومجموع فروعه 68 فرعا �أكثر من ن�صفها متمركز في محافظتي دم�شق وريفها وحلب، كما انه �ساهم بن�سبة 50% من مجموع 
القرو�ض الممنوحة لمجموع القطاعات الاقت�صادية ) انظر ال�شكل 1(،  كما يلاحظ �ضعف الانت�شار لكل من الم�صرف ال�صناعي 
والعقاري )كم�صرفين متخ�ص�صين( وعدم قدرتهما في المرحلة الما�ضية على تلبية الاحتياجات التمويلية والتنموية للقطاعين 
ال�صناعي والعقاري ) انظر ال�شكل 1(، بالمقابل كان الانت�شار الأو�سع للم�صرف الزراعي التعاوني الذي بلغ عدد فروعه 106 
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فرعا والذي �ساهم في ت�أمين تمويل جزءا هاما من متطلبات القطاع الزراعي، رغم ان الت�سهيلات الائتمانية لهذا القطاع لم 
تتجاوز الـ 13% من مجموع الن�شاط الاقت�صادي، �إلا �أن الاجراءات البيروقراطية المتبعة تمنعه من ممار�سة دوره الكامل في 
دعم الزراعة، مثله مثل بقية الم�صارف العامة التخ�ص�صية. �أما الم�صارف الخا�صة البالغ عددها 14 م�صرفا، فقد انت�شرت 
افقيا وعاموديا خلال الخم�س �سنوات الما�ضية كبنوك �صيرفة �شاملة غير تخ�ص�صية بلغ عدد فروعها  243 فرعا من بينها 3 

بنوك ا�سلامية .

ال�شكل رقم )1(
توزريع الت�سهيلات الائتمانية ح�سب الن�شاط الاقت�صادي خلال �شهر �آذار 2011
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2- الأهداف الا�ستراتيجية لل�سيا�سة النقدية: 
• النمو 	 معدل  مع  المتنا�سب  النقدية  الكتلة  في  الم�ستهدف  النمو  معدل  وتحقيق  اللزوم،  وقت  النقد  �سوق  في  التدخل 

الاقت�صادي. لأن معدل تغير الكتلة النقدية يجب �أن يتنا�سب مع معدل تغير الكتلة الإنتاجية من ال�سلع والخدمات.
• الإ�شراف على ال�سيا�سة النقدية والائتمانية والم�صرفية، بما يخدم الا�ستقرار الاقت�صادي والتنمية الم�ستدامة.	
• تجاوز الاقت�صاد ال�سوري للهزات الاقت�صادية العالمية المتكررة، وخا�صة في المجال النقدي.	
• المحافظة على ا�ستقرار الأ�سعار و�ضبط �إيقاع الكتلة النقدية وحجم ال�سيولة النقدية و�أ�سعار الفائدة، التي هي من 	

�أهم �أعمال الم�صرف المركزي.
• العمل على تطبيق نظام القيد الإلكتروني في مجال �إ�صدار وتداول �أذونات الخزينة و�سنداتها وذلك عندما تظهر 	

الاحتياجات التمويلية لذلك بدلًا من التعامل الورقي.
• و�ضع �سيا�سة نقدية لتعبئة الادخارات الوطنية )الداخلية والخارجية(، وتوجيهها في قنوات ا�ستثمارية.	
• تح�سين خدمات التمويل والإقرا�ض وو�سائل المدفوعات بين �أطراف العملية الإنتاجية والت�سويقية والخدمية وبين قطاع 	

الإنتاج والا�ستهلاك وتح�سين الدورة الاقت�صادية.
• الدعم الم�ستمر ل�سوق الأوراق المالية )وهنا تبدو �صعوبة الف�صل بين ال�سيا�سة النقدية والمالية(، وجذب الا�ستثمارات 	

الاقت�صاد  ال�سوق هي مر�آة  والوطن، فهذه  الم�ستثمر  �إيجاباً على  تنعك�س  ا�ستثمارية  وتوجيهها في مجالات  الأجنبية 
الوطني.

3- �أدوات ال�سيا�سة النقدية:
وهي ثلاث ادوات رئي�سية ت�ضم : عمليات ال�سوق المفتوحة، �سعر الخ�صم ون�سبة الاحتياطي القانوني.

• عمليات ال�سوق المفتوحة: المق�صود بها هو قيام البنك المركزي ب�شراء وبيع ال�سندات والأذونات مبا�شرة من و�إلى 	
كمية  مبا�شرة على  ت�ؤثر  وهي  الائتمان،  الرقابة على حجم  �أجل  المفتوحة من  ال�سوق  والأفراد في  التجارية  البنوك 
النقود في التداول والاحتياطيات النقدية للبنوك التجارية �أو ودائعها وبالتالي ت�ؤثر على قدرة البنوك التجارية على 

خلق الائتمان، ولكنها غير م�ستخدمة في الاقت�صاد ال�سوري .
• �سعر الخ�صم: هو ال�سعر الذي بموجبه يقدم البنك المركزي القرو�ض للبنوك مقابل ال�سندات المعتمدة ، �أو هو ال�سعر 	

الذي وفقا له يقوم البنك المركزي بخ�صم الكمبيالات تنفيذا لوظيفته كالملج�أ الأخير للإقرا�ض، ولهذا ف�إن �سيا�سة 
�سعر الخ�صم تهدف الى الت�أثير على تكلفة الائتمان للبنوك التجارية، لأن  التكاليف تتحدد بوا�سطة �سعر الخ�صم 

الذي يتقا�ضاه البنك.
• ن�سبة الاحتياطي القانوني: وهي من الأدوات المهمة التي ي�ستعملها البنك المركزي في ادارة ال�سيا�سة النقدية، فعلى 	

بهذه  الت�صرف  ولات�ستطيع  المركزي  البنك  احتياطي في  �شكل  الودائع على  بن�سبة من  �أن تحتفظ  التجارية  البنوك 
الن�سبة ب�أي �شكل من الأ�شكال.
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4- نتائج ال�سيا�سة النقدية:
النتائج الكمية:

بلغ حجم  الكتلة النقدية المتداولة، بناء على التقرير الربع �سنوي الأول لعام 2011 ال�صادر عن م�صرف �سورية المركزي )مبلغ  
M1  1107 مليار ليرة �سورية + �شبه النقد Q مبلغ 958 مليار = مجموع العر�ض النقدي 2065 مليار ليرة �سورية(.

ال�سيولة الفائ�ضة لدى مجموع الم�صارف العاملة 243 مليار ليرة �سورية منها في الم�صارف العامة  136 مليار ليرة �سورية  وفي 
الم�صارف الخا�صة  107 مليار .

النقدية خلال  ال�سيا�سة  واقع  �أعدت في كلية الاقت�صاد في جامعة حلب عن  كما يلاحظ من خلال درا�سة تحليلية قيا�سية  
الخطة الخم�سية العا�شرة )2006-2010(  النتائج التالية:

الن�سبةالم�ؤ�شر عام 2010
 )M2) 12.7%معدل تغير عر�ض النقود

1%معدل نمو الاقت�صاد الحقيقي
25.6%معدل نمو الودائع تحت الطلب 

19.8%معدل نمو الودائع لأجل
4.4%معدل الت�ضخم 

13%ن�سبة القرو�ض المقدمة للقطاع الزراعي من اجمالي القرو�ض
8%ن�سبة القرو�ض المقدمة لقطاع ال�صناعة والتعدين والمرافق الى اجمالي القرو�ض

2790 دولارح�صة الفرد من الناتج المحلي بالدولار الامريكي
19 مليار دولاراحتياطيات القطع الأجنبي 

25%حجم الا�ستثمارات / الناتج المحلي الاجمالي

وبناء على النتائج �أعلاه ومن خلال درا�سة واقع قطاع ال�سيا�سات النقدية في �سورية خلال  الخطة الخم�سية العا�شرة والتقارير 
الر�سمية ال�صادرة  ن�ستنتج مايلي:

11 �أن معدل النمو الاقت�صادي الحقيقي )نمو الناتج المحلي( منخف�ض جدا. .
22 �إن الم�صدر الرئي�سي لنمو الكتلة النقدية  هو الاحتياطيات الأجنبية، التي بد�أت تتناق�ص نتيجة الانفاق على الماكينة .

الع�سكرية‘ ولي�س نمو الكتلة ال�سلعية والخدمية �أو نمو الناتج المحلي.
33 و�صاية . بعيدا عن  النقدية  ال�سيا�سة  ر�سم  بدوره في  للقيام  التامة  بالا�ستقلالية  المركزي  �سورية  لم يحظى م�صرف 

الحكومة.
44 كان لتثبيت �سعر الفائدة خلال الفترة الما�ضية �آثار �سلبية على عمل الم�صارف.
55 يعاني الجهاز الم�صرفي من �ضعف الكوادر الب�شرية ومن �ضعف الأداء وفقا للمعايير الدولية..
66 عدم وجود �سوق مفتوحة ، جعل من ال�سلطات النقدية غير قادرة في التحكم بمعدلات الت�ضخم و�إيجاد بيئة نقدية .

ت�ساعد في تحقيق الاهداف الاقت�صادية العامة.
77 �إن الت�سليف �أو منح الائتمان للأن�شطة الا�ستثمارية  �ضعيف جدا مما اثر على المناخ الا�ستثماري العام..
88 �إن الت�سليف للقطاعات الانتاجية الحقيقية ولا�سيما لقطاعي ال�صناعة والزراعة  كان �ضعيف جدا، رغم توفر ال�سيولة .

لدى كل من الم�صارف العامة والخا�صة.
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ثالثا- مقترحات للمرحلة المقبلة في مجال ال�سيا�سة المالية والنقدية
�أ- في مجال ال�سيا�سة المالية:

11 اقت�صادية . جدوى  بدرا�سة  ارفاقه  بدون  ا�ستثماري  م�شروع  �أي  اعتماد  وعدم  الا�ستثماري  الانفاق  تر�شيد  درا�سة 
واجتماعية.

22 مراجعة الانفاق الجاري الحالي وطرق توزيع الاعتمادات  والتخفيف من الانفاق التفاخري والغير �ضروري، والعمل .
على تطبيق قاعدة " النفقة الزكية" التي تنفق في المكان الم�ستهدف وتحل الم�شكلة ب�شكل نهائي.

33 و�ضع �سيا�سة متكاملة للدعم مع  اهمية البحث عن طرق لتوجيه الدعم الى م�ستحقيه..
44 التركيز على ا�صلاح جانب الايرادات بمختلف �أنواعها والعمل  على زيادة ايرادات الموازنة والدخل عن طريق تح�صيل .

ال�ضرائب والر�سوم واعتبار ان دفع ال�ضريبة هو واجب وطني وديني.
55 على الخبراء . والحفاظ  والنقدي  المالي  القطاع  العاملين في  كفاءة  على  تح�سين  والعمل  ال�ضريبية  الادارة  ا�صلاح 

الم�ؤهلين في كل الم�ؤ�س�سات المالية والنقدية.
66 وتن�شيط . التنموية  الاهداف  يخدم  وبما  اجلها  من  و�ضعت  التي  للغاية  وفقا  ال�ضريبية  بالإعفاءات  النظر  اعادة 

الا�ستثمارات في القطاعات التي تخلق فر�ص العمل وتزيد من من درجة الت�صنيع او القيمة الم�ضافة.
77 اعادة النظر بال�ضرائب غير المبا�شرة  والتي ت�شكل م�صدرا هاما لإيرادات الموازنة..

ب- في مجال ال�سيا�سة النقدية والتمويلية:
11 �إعطاء الم�صرف المركزي الا�ستقلالية التامة في ر�سم ال�سيا�سة النقدية وفقا للمعايير الدولية، وجعله م�س�ؤولا �أمام .

رئا�سة الجمهورية مبا�شرة.
22 تطوير الرقابة على الم�صارف من خلال تفعيل دور مفو�ضية الحكومة لدى الم�صارف بما يحقق لها المزيد من المرونة .

في عمليات التمويل.
33 ادخال الأدوات غير المبا�شرة لل�سيا�سة النقدية مثل �أ�سعار الخ�صم والبدء بالتدرج با�ستخدام ال�سندات الحكومية .

والت�أثير على ن�سب الاحتياطيات الاجبارية للم�صارف.
44 العمل على الا�ستفادة من الاحتياطي وذلك با�ستثماره بم�شاريع ا�ستثمارية..
55 تفعيل دور �سعر الفائدة وجعله مرنا وفقا للظروف الاقت�صادية الراهنة ،مع التركيز على الهدف الرئي�سي لل�سيا�سة .

النقدية )النمو الاقت�صادي والا�ستقرار الكلي(
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66 الابحاث . ، مراكز  التحويلية  القطاعات الحيوية )ال�صناعة  الت�سليفات اتجاه  لتوجيه  المبا�شرة  الأدوات غير  تطوير 
والتطوير(

77 ت�شجيع القرو�ض المتناهية في ال�صغر لمكافحة الفقر في المناطق المهم�شة..
88 ا�صدار �أوراق مالية حكومية )�أذونات و�سندات خزينة( تمكن م�صرف �سورية المركزي من ادارة ال�سيولة في ال�سوق..
99 تطوير �صيغ التمويل الا�سلامية ، لتحل ب�شكل تدريجي محل �صيغ التمويل التقليدية، والا�ستفادة منها في عملية تمويل .

الموازنة في مرحلة �إعادة البناء وخا�صة ا�صدار �صكوك �أو �سندات ا�سلامية )انظر الملحق رقم 1(، والا�ستفادة من 
التجربة الماليزية ) انظر الملحق 2(.

ا�ستثمار �أموال الت�أمينات الاجتماعية بم�شاريع مولدة للدخل ، وعدم الاحتفاظ بها على �شكل ودائع �أو ادخارات مالية.1010
تق�سيمها الى ثلاث مراحل, ق�صيرة,  نقترح  ف�إننا  والنقدية،  المالية  ال�سيا�ستين  المذكورة اعلاه في مجال  الأهداف  لتحقيق 

متو�سطة, وطويلة الأجل.

رابعا- ال�سيا�سة المالية والنقدية ق�صيرة الأجل )6 �أ�شهر (
المطلوب  بالاجراءات  الا�سعافية(  )المرحلة  ت�سميتها  الممكن  الفترة  هذه  خلال  والنقدية  المالية  ال�سيا�سة  تركز  ان  �ضرورة 
اتخاذ  الحكومة  على  حيث  �أ�شهر(،   6( ق�صيرة  ولفترة  مهامها  لا�ستلامها  الأول  اليوم  منذ  الحكومة  قبل  من  اتخاذها 

الاجراءات الا�سعافية التالية:
11 �إعادة العمل الى م�ؤ�س�سات القطاع المالي والنقدي المختلفة  من م�صارف و�شركات ت�أمين و�سوق مالية  والتي توقفت .

ب�شكل جزئي او كلي خلال مرحلة الما�ضية.
22 الم�شردين . من  المواطنين  لكافة  الكافية  والعينية  النقدية  المادية  الم�ساعدات  لتقديم  الكافية  المالية  الموارد  ت�أمين 

والنازحين عن منازلهم ولاعادة اللاجئين ال�سوريين من دول الجوار بالتدريج.
33 تدخل البنك المركزي منذ اليوم الأول لإعادة الطم�أنينة لل�سوق النقدية، ولليرة ال�سورية، التي انهارت نتيجة المرحلة .

ال�سابقة ، والحد من التلاعب في  �سعر ال�صرف من خلال التدخل المبا�شر او غير المبا�شر في عمليات بيع  و�شراء 
العملات الأجنبية، وال�سعي ل�ضبط �أ�سعار ال�صرف في حدود ± %5.

44 التمكن . ، حتى  الأولى  �أ�شهر  ال�ستة  اثنى ع�شرية خلال  موازنات  واعتماد  للدولة،  العامة  للموازنة  �سريعة  مراجعة  
من اعتماد موازنة تو�سعية �شاملة بعد المرحلة الا�سعافية، ت�أخذ بعين الاعتبار اعطاء الأولوية في توزيع الاعتمادات 
لإعادة بناء المدن وترميم البنية التحتية للطرق والج�سور والمن��شآت التعليمية وتح�سين الأو�ضاع المعي�شية للنازحين عن 

منازلهم، وخا�صة ت�أمين ال�سكن الم�ؤقت للعائلات التي فقدت منازلها ب�شكل كلي.
55 الموازنة  . دعم  خلال  من  والاقت�صادي   والخدمي  الاداري  العام   القطاع  في  للموظفين  الرواتب  دفع  في  الا�ستمرار 

بالموارد المالية من قبل المانحين الدوليين خلال هذه المرحلة.
66 �إ�صدار مرا�سيم وقرارات تمنح  كافة الت�سهيلات المالية والت�شجيعية بعيدا عن الاجراءات البيروقراطية، لعودة عجلة .

الانتاج للاقت�صاد الحقيقي وخا�صة القطاع ال�صناعي والزراعي وكذلك كافة القطاعات الخدمية وت�شجيع القطاع 
الخا�ص على الم�شاركة بفعالية في اعادة البناء . 

77 ا�ستئناف ال�صادرات من ال�سلع  ال�سورية  ولا�سيما التي تزيد عن حاجة الطلب المحلي �سواء �أكانت من المواد الخام او .
ن�صف الم�صنعة والم�صنعة، مما �سي�ؤدي الى ت�أمين الموارد بالقطع الأجنبي لا�ستخدامها في عملية تمويل الم�ستوردات 

والتي �ست�ساهم في ا�ستقرار �سعر ال�صرف والحد من الت�ضخم .
88 ا�صدار ت�شريع ب�إحداث �صندوق اعادة الاعمار ودعوة دول المجتمع الدولي والعربي  ال�صديقة للم�ساهمة في ر�أ�س مال .

ال�صندوق وللانطلاق في المرحلة التالية لإعادة البناء. 
99 تكليف هيئة التخطيط والتعاون الدولي )هيئة تخطيط الدولة �سابقا( ب�إعادة النظر في الخطط ال�سنوية والخم�سية .

على �ضوء المرحلة الجديدة، واعتماد م�شروع اعادة الاعمار "م�شروع مار�شال �سوريا الوطني"
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خام�سا- ال�سيا�سة المالية والنقدية متو�سطة الأجل )�سنتين(
�ضوء  على  ال�سوري  الاقت�صاد  بناء  لإعادة  او خطة  برنامج  و�ضع  على  الفترة  ين�صب عمل الحكومة خلال هذه  ان  �ضرورة 

الملامح الوطنية للخطاب الاقت�صادي للثورة ال�سورية، ويمكن ان يتم ذلك من خلال:
11 ت�شكيل لجان فنية تخ�ص�صية لاعادة النظر في كافة الت�شريعات بما فيها الت�شريعات المالية والم�صرفية  واعادة تقييمها  .

و الابقاء على الجيد منها والمتوافق مع المرحلة الجديدة والغاء او تعديل الت�شريعات التي لاتحقق العدالة ال�ضريبية ولا 
تمنح القطاع المالي والم�صرفي المرونة الكافية للقيام بدوره الكامل في مرحلة اعادة البناء.

22 الا�ستمرار في �ضبط ا�سعار ال�صرف مع الحر�ص على ا�ستمرار ا�ستقرارها في حدود هام�ش محدد ± %5.
33 ا�صدار �سندات حكومية لتمويل الموازنة عو�ضا عن الاقترا�ض المبا�شر من البنك المركزي، بما في ذلك ا�صدار �صكوك .

تمويل ا�سلامية للموازنة في المراحل اللاحقة. 
44 ادراج . وت�شجيع  الوطني  للاقت�صاد  التمويل  ادوات  احدى  ليكون   ، كفاءته  ورفع  المالية   للأوراق  دم�شق  �سوق  دعم 

ال�شركات الم�ساهمة في ال�سوق، وليعبر عن حقيقة الاقت�صاد ال�سوري كاقت�صاد ناه�ض من جديد.
55 تن�شيط عمل الم�صارف الخا�صة، وتعزيز دورها الدولي ولا�سيما في تمويل عمليات ا�ستيراد م�ستلزمات اعادة البناء .

لكافة القطاعات الاقت�صادية.
66 القطاعات . المختلفة خا�صة  الاقت�صادية  الأن�شطة  لتمويل  تكوين محافظ  الم�صارف على  كافة  ي�شجع  ت�شريع  �إ�صدار 

الإنتاجية.
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�ساد�سا- ال�سيا�سة المالية والنقدية طويلة الأجل )5 �سنوات(
�إن الغاية الأ�سا�سية لل�سيا�سة المالية والنقدية والتمويلية طويلة الأجل هو خلق مناخ ا�ستثماري �آمن وعادل ي�ساهم في تحقيق 

الا�ستقرار الاقت�صادي و�أهداف خطط التنمية الاقت�صادية والاجتماعية وخا�صة خطط اعادة البناء.

1- الأهداف الا�ستراتيجية خلال الخطة الخم�سية في مجال ال�سيا�سة النقدية والتمويلية: 
ا�ستمرار م�صرف �سورية المركزي بالحفاظ على ا�ستقرار قيمة الليرة ال�سورية مقابل العملات الرئي�سية بما يتنا�سب مع حجم 
المبادلات ال�سلعية والخدمية وبما ين�سجم مع ا�ستراتيجية ال�سيا�سة النقدية ب�شكل �إجمالي، ومتطلبات الاقت�صاد الوطني في 

المرحلة الجديدة، والعمل على المدى الطويل على تحقيق الأهداف الا�ستراتيجية التالية:
تعميق ا�ستقلالية م�صرف �سورية المركزي، من خلال الا�ستمرار في تطوير الإطار القانوني لم�صرف �سورية المركزي ��

بما يتنا�سب مع المعايير الدولية.
الحفاظ على ا�ستقرار الم�ستوى العام للأ�سعار بو�صفه الهدف النهائي لم�صرف �سورية المركزي.��
�ضمان �إقامة �سوق مالي يت�سم بالا�ستقرار والتناف�سية، مبنيّ على قواعد ال�سوق و�آلياته.��
مع عدم الإخلال بالأهداف ال�سابقة، يدعم م�صرف �سورية المركزي ال�سيا�سات الاقت�صادية على الم�ستوى الكلي في ��

مجال تعزيز النمو الاقت�صادي والت�شغيل.
الم�صرفية �� دور  وتعزيز  والعالمية،  والعربية  المحلية  الم�صارف  �شبكات  وتو�سيع  الم�صرفي،  للنظام  الحقيقي  الإ�صلاح 

الإ�سلامية،  من خلال دعم الم�صارف القائمة.
وت�شجع �� ال�سكن،  حاجات  �سد  في  حقيقي  ب�شكل  ت�ساهم  كي  والتجارية،  رعية  والزا  العقارية  الم�صارف  كفاءة  رفع 

التجارة، وتنه�ض بالواقع  الزراعي وواقع الفلاحين ال�سوريين ب�شكل حقيقي.
ت�سهيل الائتمان المالي لقطاع ال�صناعة وخا�صة ال�صناعات الم�صنعة،مع التركيز على ال�صناعات  التي تخلق �أكبر ��

فر�ص عمل.
دعم اقامة م�ؤ�س�سات خا�صة للتمويل ال�صغير تعنى بتقديم القرو�ض لل�شباب وللم�شروعات ال�صغيرة.��
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ويمكن تق�سيم فترة الخطة الخم�سية المقترحة لمرحلتين:

المرحلة الأولى )مدتها 3 �سنوات(:
  تتمثل بالا�ستمرار ب�إدارة �سيا�سة نقدية مرتكزة على �سعر ال�صرف م�ستقر كمثبت ا�سمي وا�ضح، يترافق ذلك مع خلق 

�أدوات نقدية غير مبا�شرة لإدارة ال�سيا�سة النقدية. ويتطلب تحقيق ذلك ما يلي:
الا�ستمرار في ت�ضمين كافة عمليات القطع الأجنبي داخل ال�سوق الر�سمية و�إدارتها بكفاءة وفاعلية.��
ا�ستكمال �إلغاء ما تبقى من �أنظمة الرقابة على النقد والعمل على �إ�صدار دليل ينظم كافة التعاملات بالقطع الأجنبي.��
الا�ستمرار بالتحرير التدريجي والم�ضبوط للح�ساب الر�أ�سمالي من ميزان المدفوعات. ��
�إ�صدار �أوراق مالية حكومية )�أذونات و�سندات خزينة( تمكن م�صرف �سورية المركزي من �إدارة ال�سيولة في ال�سوق، ��

وتكون �أداة تمويلية بديلة بيد الحكومة، مما ي�ضمن تحديد �سعر فائدة ال�سيا�سة النقدية )�سعر الخ�صم( من خلال 
�إجراء المزادات وعمليات ال�سوق المفتوحة.

وج�سور �� طرق  من  الا�ستراتيجية  والانتاجية  التحتية  البنية  م�شاريع  تمويل  بق�صد  ا�سلامية   تمويل  �صكوك  �أ�صدار 
وغيرها ) حول انواع ال�صكوك انظر الملحق رقم 1(.

�إ�صدار �شهادات �إيداع خا�صة بم�صرف �سورية المركزي لتمكينه من �إدارة ال�سيولة في ال�سوق.��
تفعيل الت�سهيلات القائمة لدى م�صرف �سورية المركزي )ت�سهيلات الإيداع والإقرا�ض( �ضمن ا�ستحقاقات محددة.��
تفعيل ال�سوق الثانوية للأوراق المالية بين الم�صارف وبين م�صرف �سورية المركزي والم�صارف العاملة والقيام باتفاقيات ��

�إعادة ال�شراء وذلك با�ستخدام �أدوات الدين القابلة للتداول.
الفائدة �� لأ�سعار  بناء هيكل  يتم  بحيث  ال�سورية،  بالليرة  الودائع  على  تدريجياً  الفائدة  �أ�سعار  الا�ستمرار في تحرير 

ملائم يرتكز على معدل الفائدة الت�أ�شيري لل�سيا�سة النقدية المرهون بتفعيل �أدوات ال�سيا�سة النقدية غير المبا�شرة.
ت�سعير الأدوات النقدية الم�صدرة بما يتنا�سب مع و�ضع ال�سوق النقدية وبا�ستخدام �آليات ال�سوق.��
ا�ستكمال بناء وتطوير النظم الت�شغيلية )التقنية( داخل م�صرف �سورية المركزي.��
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المرحلة الثانية )مدتها �سنتان(:
قابلة  )تكون  النقدي  العر�ض  لإدارة  ك�أداة  الأجل  ق�صيرة  الفائدة  �أ�سعار  على  ترتكـز  نقدية  �سيا�سة  �إلى  بالانتقال  وتتمثل 

للا�ستمرار على المدى الطويل(، مع الحفاظ على ا�ستهداف �سعر ال�صرف كمثبت ا�سمي.
وبعد الانتهاء من تنفيذ المرحلة الأولى من خلق الأدوات اللازمة لإدارة ال�سيا�سة النقدية، يجب العمل على تطوير وتعميق 
ال�سوق النقدية، بما يخدم انتقال �أثر ال�سيا�سة النقدية ب�شكل فعال �إلى الأ�سعار، وبالتالي قدرة م�صرف �سورية المركزي على 

تحقيق الهدف النهائي لل�سيا�سة النقدية. 
و يجب �أي�ضاً العمل على ال�سيطرة على معدلات الت�ضخم من خلال التن�سيق بين ال�سيا�سة النقدية وال�سيا�سة المالية، وو�ضع 
م�ؤ�شر م�ستهدف للت�ضخم، يعمل كل من البنك المركزي ووزارة المالية وبقية الوزارات المعنية بالاقت�صاد والتجارة على عدم 

تجاوزه ، ويمكن ان يتم ذلك من خلال:
العمل على ا�ستقرار �سعر ال�صرف على ان يكون هام�ش التغير ) ± 5%( ، كون تغير �سعر ال�صرف ي�ؤثر على تكلفة ��

وتناف�سية العديد من المنتجات ال�صناعية ال�سورية.
التحكم في العر�ض النقدي من قبل م�صرف �سورية المركزي وا�ستخدام معدل الفائدة و�سيا�سات منح الائتمان للت�أثير ��

على معدل الت�ضخم.
الم�ستوردة من قبل عدد �� وال�سلع  المنتجات  والت�صدير ومنع احتكار بع�ض  الا�ستيراد  لعمليات  المرونة  المزيد من  منح 

محدود من الم�ستوردين الذين ي�ساهمون ب�شكل كبير في الت�أثير على �أ�سعار م�ستلزمات الانتاج او بع�ض �سلع الا�ستهلاك 
النهائي وبالتالي ارتفاع ا�سعارها الداخلية ب�شكل لا يتنا�سب وتكلفتها الحقيقية على الم�ستورد.

2- الأهداف الا�ستراتيجية خلال الخطة الخم�سية في مجال ال�سيا�سة المالية: 
�إن من �أوليات الاهداف الا�ستراتيجية لل�سيا�سة المالية هي العمل على ا�صلاح القطاع المالي واقامة نظام للمالية العامة يتمتع 
القطاع،   هذا  في  القائمة  والعجوزات  الت�شوهات  كافة  و�إزالة  والأفقي  الر�أ�سي  التطوير  على  قادرا  يكون  والكفاءة،  بالمرونة 
ال�ضريبية  الموارد  ال�ضرائب والر�سوم وزيادة فاعلية وكفاءة الأجهزة المخت�صة بتحديد وتح�صيل  وا�ستكمال وا�صلاح قطاع 
الا�ستقرار  الكلية في تحقيق  الاقت�صادية  الأهداف  مع  ين�سجم  العام بما  الانفاق  موارد  عالية في تخ�صي�ص  كفاءة  وتحقيق 

الاقت�صادي والنمو طويل الأمد. 
واقعية قبل توقف هذه  ب�أي م�ؤ�شرات كمية  التنب�ؤ  النظام، لا يمكن  والب�شر من قبل  للحجر  الم�ستمر والممنهج  للدمار  نتيجة 
العمليات �أو �سقوط النظام، وبعد معرفة الأرقام الكمية المقترحة للقطاعات الأخرى، ومع ذلك يمكن  خلال الخم�س �سنوات  

التي تلي المرحلة ال�سابقة العمل على تحقيق الم�ؤ�شرات التالية :
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�أقل تقدير بدل 14% متوقع خلال �� زيادة ح�صيلة ال�ضرائب حتى ت�صبح )% 20 ( من الناتج المحلي الإجمالي على 
الخطة الخم�سية الحادية ع�شر المعتمدة .

ان تكون ح�صيلة �ضرائب الدخل 12% من الناتج المحلي الاجمالي بدل 8% متوقع في الخطة الخم�سية الحادية ع�شرة.��
ان تكون ح�صيلة الايرادات 25% من الناتج المحلي الاجمالي بدل 21.6% متوقع في الخطة الخم�سية الحادية ع�شرة.��
اتباع �سيا�سة انفاق تو�سعية وفق م�ستوى عجز يمكن تحمله. ��
التركيز على ال�ضرائب المبا�شرة وخا�صة �ضرائب الدخل ، بحيث يمكن الم�ساهمة في تحقيق توزيع عادل للدخل .��
جعل �أولويات الإنفاق الحكومي متلائمة مع �أولويات خطة التنمية و�إعادة الاعمار  .��
�إ�صدار �سندات حكومية و�صكوك تمويل ا�سلامية تخ�ص�ص للانفاق الا�ستثماري على الم�شاريع الانتاجية الا�ستراتيجية ��

وم�شاريع البنية التحتية  وتفعيل �أ�سواقها .

ولتحقيق ذلك ، ف�إن على الحكومة القيام بمايلي:
أ اعتماد نظام جديد للموازنة وجعل جهة القيادة والإ�شراف على الانفاق العام منوط بجهة وحيدة " وزارة المالية".	.
ب ا�صلاح هيكل ونظام ال�ضرائب والادارة ال�ضريبية من خلال نظام بديل، وذلك بناء على التجارب العالمية المتعددة ، 	.

وعلى النظام البديل �أن ي�شتمل على عدد محدود من ال�ضرائب �أهمها ثلاثة:
aa �ضريبة موحدة ومب�سطة على الدخل مهما كان م�صدره..
bb �ضريبة غير مبا�شرة موحدة " �ضريبة القيمة الم�ضافة" �أو " �ضريبة على المبيعات"..
cc ر�سوم جمركية على الواردات في الحدود الم�سموح بها وفقا لقواعد اتفاقية منظمة التجارة العالمية..
ج تحقيق الا�ستقرار الاقت�صادي الكلي والحفاظ على م�صداقية الدولة على �صعيد ال�سيا�سات الاقت�صادية.	.
د ابتكار ادوات تمويل طويلة الأجل للم�شاريع ذات الطابع الا�ستراتيجي وزيادة الاعتماد على �صيغ التمويل الا�سلامية 	.

ولا�سيما ال�صكوك منها.
ه و�ضع ا�ستراتيجيه لجذب مزيد من الا�ستثمارات الأجنبيه والعربية، و�إ�صدار الت�شريعات ال�ضريبيه والماليه اللازمه 	.

التحتيه  البنيه  لتطوير  موازيه  ا�ستراتيجيات  و�ضع  مع  الم�ستثمر،  واحتياجات  واهداف  رغبات  بين  التوافق  لتحقيق 
والمعلوماتيه اللازمه لجذب مزيد من الا�ستثمارات.
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و اعادة هيكلة �صندوق الدين العام وتحويله الى م�صرف يخت�ص بتمويل القطاع العام الاقت�صادي.	.
ز اعادة هيكلة القطاع العام ومن��شآته وحل م�س�ألة الخ�سائر المتراكمة للم�ؤ�س�سات الاقت�صادية العامة، وتنظيم وت�سنيد 	.

الدين العام.
ح مراجعة تركيبة القوى العاملة في اجهزة الدولة والا�ستمرار في تح�سين الأجور والنهو�ض بم�ستوى معي�شة العاملين في 	.

الدولة.

�سابعا- دور الحكومة ورجال الاعمال والمجتمع الدولي
بناء على ماتقدم يمكن الاجابة على الت�سا�ؤلات التالية:

1- ماذا على الحكومة القادمة عمله من اليوم الاول؟
نقترح مايلي:

تنفيذ المقترحات الواردة في بند)المرحلة الا�سعافية( فيما يخ�ص ال�سيا�ستين المالية والنقدية، وبما يحقق الأهداف ��
والبرامج التنفيذية لبقية القطاعات الاقت�صادية، كون ال�سيا�ستين المالية والنقدية هما بو�صلة ال�سيا�سة الاقت�صادية 

الكلية و�أدواتها الفاعلة.
العمل على عودة العمل للم�ؤ�س�سات الوظيفية وفق القوانين والأنظمة ال�سائدة خلال المرحلة الا�سعافية )6 �أ�شهر(.��
خلال هذه الفترة ، تكلف الجهات المعنية في الحكومة الجديدة ، باعادة تقييم لكافة الكوادر القيادية العاملة في ��

الم�ؤ�س�سات من رموز  وتخلي�ص هذه  والنقدية،  المالية  الم�ؤ�س�سات  فيها  والم�ؤ�س�سات الحكومية بما  القطاعات  مختلف 
معايير مهنية  وفق  المنا�سب  المكان  المنا�سب في  الرجل  ل�شعار  الفعلي  والتطبيق  و�أعوانه،  النظام  اتباع  ومن  الف�ساد 

وا�ضحة.
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2- ماذا يحتاج القطاع المالي والنقدي من رجال الأعمال ال�سوريين؟
يحتاج الاقت�صاد ال�سوري ب�شكل عام والقطاع المالي والنقدي ب�شكل خا�ص من رجال الأعمال ال�سوريين:

الم�شاركة  من خلال خبراتهم المكت�سبة مع الحكومة في تنفيذ برامج اعادة الاعمار وتحقيق الت�شاركية الفعلية بين ��
القطاع العام والخا�ص، من خلال الدعم والم�ؤازة  ولا�سيما من قبل تنظيماتهم المهنية ومنتدياتهم في الخارج وب�شكل 

خا�ص رجال الأعمال المغتربين .
اعادة ا�ستثمار �أموالهم في ا�ستثمارات مبا�شرة وغير مبا�شرة في مختلف القطاعات الاقت�صادية الانتاجية والخدمية ��

والتمويلية ،  ومن بينها الم�ساهمة الكبرى  في ر�أ�س مال م�ؤ�س�سات التمويل المختلفة ولا�سيما ر�أ�س مال البنوك �سواء 
�أكانت تقليدية �أو ا�سلامية.

الم�ساهمة مع الحكومة في اعادة ت�أهيل البنية التحتية في �سورية باعتماد �صيغة )B.O.T.(، كونها الأ�سرع في ت�أمين ��
التمويل والأكثر كفاءة في التتنفيذ والت�شغيل وتحقق م�صلحة كل من المجتمع والم�ستثمر. 

3- ماذا يحتاج القطاع المالي والنقدي من دول العالم ال�صديقة والدول المانحة
الم�ساعدة في تنفيذ م�شروع اعادة اعمار �سورية من خلال تقديم الدعم المالي والتمويلي اللازم لكافة الم�شاريع التي ��

يتم اقرارها للنهو�ض بالاقت�صاد الوطني لتكون �سورية احدى القوى ال�صاعدة في المنطقة والعالم.
الدول �� �سورية" ت�ساهم فيه جميع  اعادة اعمار  " �صندوق  با�سم  ان�شاء �صندوق دولي للإعمار  يتم ذلك من خلال 

تكلفة ممكنة  ب�أقل  التمويل  تكون �صيغة  ان  اعادة الاعمار، على  و�أجنبية، مهمته تمويل م�شاريع  المانحة من عربية 
يتحملها الاقت�صاد ال�سوري.

�� ، ت�شغيل   ، بناء    ).B.O.T )الـ  �صيغة  القطاعات،  البناء في مختلف  اعادة  لت�سريع عملية  المقترحة  ال�صيغ  من 
تحويل. وهذه من ال�صيغ الأكثر انت�شارا على ال�صعيد العالمي، في حالة عجز الموارد المحلية عن تنفيذ تلك الم�شاريع 

بال�سرعة والكفاءة المطلوبة.
قيام رجال الأعمال والم�ستثمرين الدوليين على الا�ستثمار المبا�شر في �سورية والا�ستفادة من المناطق ال�صناعية القائمة ��

بعد اعادة ت�أهيلها من جديد، ومن اليد العاملة الم�ؤهلة، واقامة كافة الم�شاريع ال�صناعية التي تتمتع بها �سورية بميزات 
تناف�سية ، ولا�سيما ال�صناعات الو�سيطة والنهائية،) وبالتناغم مع درا�سة القطاع ال�صناعي التي تعد الآن(.

قيام رجال الأعمال والم�ستثمرين الدوليين على الا�ستثمار المبا�شر في  في القطاع ال�سياحي لما تتمتع به �سورية من خلطة ��
عجيبة من ال�سحر والجمال والأوابد التاريخية ، ومن ميزات تناف�سية تحقق م�صلحة الم�ستثمر وال�سائح ، وفي المقابل 
لما تحققه ال�صناعة ال�سياحة من م�ساهمة في الناتج المحلي الاجمالي ومن عوائد اقت�صادية في مجال النقد الأجنبي 

والعمالة،) وبالتناغم مع درا�سة القطاع ال�سياحي التي تعد الآن(.
الحيواني �� ب�شقيه  الزراعي  الانتاج  م�شاريع  في  المبا�شر  الا�ستثمار  على  الدوليين  والم�ستثمرين  الأعمال  رجال  قيام 
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والنباتي، م�ستفيدين من التنوع الكبير في المنتجات الزراعية ال�سورية ومن توفر اليد العاملة )بالتناغم مع درا�سة 
القطاع الزراعي التي تعد الآن(.

4- بع�ض التو�صيات العملية للمراحل الثلاث ال�سابقة في مجال ال�سيا�سة المالية والتمويلية والنقدية

أ�ولًا: في مجال المالية العامة
تعديل القانون المالي الأ�سا�سي للدولة والأنظمة المحا�سبية المنبثقة عنه لكل من القطاع الاقت�صادي والإداري والم�صرفي ��

وجواز اعتماد الموازنة على ا�سا�س الا�ستحقاق ولي�س على الأ�سا�س النقدي.
تنظيم الدين العام من خلال تحويل �صندوق الدين العام الى بنك ا�ستثماري ومعالجة الت�شابكات المالية القائمة بين ��

الم�ؤ�س�سات الحكومية
اعداد هيكل جديد للموازنة العامة للدولة و�إدخال القيد المزدوج لح�سابات الموازنة��
اعادة النظر في الا�ستثناءات ال�ضريبية الممنوحة في قوانين ت�شجيع الا�ستثمار وربطها بعدد فر�ص العمل التي �سيخلقها ��

الم�شروع وبحجم ال�صادرات من ال�سلع ال�سورية.
ا�صدار قانون جديد للدخل ، يحقق العدالة ال�ضريبية ، ويحفز جميع المكلفين على الت�صريح الحقيقي عن الدخل ��

المحقق، �سواء �أكان من قبل ال�شركات �أو الأفراد  من خلال تخفي�ض ال�شرائح ال�ضريبية المفرو�ضة حاليا ولا�سيما على 
الرواتب والأجور ، وعلى ارباح ال�شركات.

تطبيق ال�ضريبة على القيمة الم�ضافة �أو �ضريبة المبيعات ب�شكل تدريجي وتحديد ال�سلع التي �ستخ�ضع لها بعد درا�سة ��
�آثارها الاجتماعية، على ان تكون:

بن�سب متدرجة ح�سب اهمية ال�سلعة او الخدمة##
عدم تجاوز ن�سبة ال�ضريبة 5% على المواد الغذائية##
تفر�ض ال�ضريبة على المنتج النهائي فقط، ولات�شمل م�ستلزمات الانتاج )الا�ستهلاك الو�سيط(.##
لات�شمل ال�ضريبة المنتجات والب�ضائع المعدة للت�صدير.##

الاقت�صاد �� في  ال�صاعد  ال�سوري  الاقت�صاد  اندماج  اهمية  الاعتبار  بعين  �آخذين  الحالية  الجمركية  التعرفة  تعديل 
العالمي.
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تطوير العملية الرقابية عن طريق ا�ستحداث ال�شرطة المالية على غرار الدول الأخرى.��
تخ�صي�ص الانفاق العام وفق ح�ساب العائد بالاعتماد على معايير المفا�ضلة بين الم�شاريع ح�سب الألوية.��

ثانياً:  في مجال ال�سيا�سة النقدية والتمويلية
ا�صدار الت�شريعات اللازمة لدعم ا�ستقلالية البنك المركزي��
تحديد الوظائف الت�شغيلية والو�سيطة لل�سيا�سة النقدية الجديدة من خلال:��

تكوين فريق عمل متخ�ص�ص بو�ضع برامج العمل المطلوبة ##
برامج تدريبية مكثفة لبناء القدرات لتولي المهام الجديدة##

العوائد المتوقعة من الوظائف الت�شغيلية والو�سيطة ال�سابقة: �سيا�سة نقدية جديدة مرتكزها المحافظة على ا�ستقرار ��
الم�ؤ�شرات  ، والتي تمكن من ح�ساب  الفائدة  �أ�سعار  ال�سيولة المحلية وتوجهات  الأ�سعار وال�سيطرة على معدلات نمو 

التالية:
م�ؤ�شرات �أ�سعار الم�ستهلك##
م�ؤ�شرات �أ�سعار المنتج##
م�ؤ�شرات الت�شغيل والبطالة##
م�ؤ�شرات عر�ض النقود##
م�ؤ�شرات ثقة الم�ستهلك##
م�ؤ�شرات نمو الناتج المحلي الاجمالي##
م�ؤ�شرات تطور �سوق العقارات##

�ضبط �أ�سعار ال�صرف مع الحر�ص على ا�ستقرار �سعر �صرف الليرة في حدود هام�ش )± %5(��
العمل على اعادة تكوين الاحتياطي النقدي بالعملات الأجنبية الذي انخف�ض من 19 مليار دولار الى 3 مليار دولار ��

وفق التقديرات الحالية ، والناتج عن الانفاق الكبير على الآلة الع�سكرية والمدنية الم�ساندة للنظام ، ولاعادة تكوين 
الاحتياطي، نرى �ضرورة العمل بالاتجاهات التالية: 

التركيز على المنتجات وال�سلع ال�سورية المناف�سة في الأ�سواق العالمية وتحفيز عملية الت�صدير لكل فائ�ض من الانتاج ##
الزراعي وال�صناعي والحرفي، بما ي�ؤدي الى تخفي�ض العجز في الميزان التجاري.

ت�شجيع الا�ستثمار في قطاع الاقت�صاد المعرفي )�صناعة البرمجيات( لما نملك من كوادر وخبرات ب�شرية في هذا ##
المجال وتحتاج لحماية وت�شجيع ، م�ستفيدين من التجربة الماليزية والهندية، ولا�سيما ان ل�صناعة البرمجيات 
قيمة م�ضافة حقيقية كبيرة جدا ت�ساهم في ت�أمين القطع الأجنبي الذي �سيدعم ايجابيا الميزان التجاري وبالتالي 

ميزان المدفوعات.
�إعادة ت�أهيل  قطاع الخدمات ب�شكل عام و القطاع ال�سياحي ب�شكل خا�ص ، كون �سوريا تملك كل مقومات ال�سياحة ##

الترفيهية والتاريخية والدينية، والقطاع ال�سياحي يعتبر قطاع جاذب للدخل بالقطع الأجنبي وله قيمة م�ضافة 
كبيرة اي�ضا، ت�ساهم في تكوين الاحتياطيات من القطع الأجنبي.

و�ضع قيود ور�سوم جمركية و�ضرائب نوعية عالية على الب�ضائع ذات الا�ستهلاك التفاخري �أو الم�ضرة بالمجتمع ##
وبال�صحة العامة ) كالتبغ والتنباك والم�شروبات الكحولية والعطور الفاخرة... الخ(، مما �سيقلل من الا�ستيراد 

ويوفر من القطع الأجنبي.
بن�سبة �� والزراعي  ال�صناعي  القطاعين  في  الانتاجية  للم�شاريع  تمنح  التي  للقرو�ض  ت�شجيعي  فائدة  معدل  تحديد 

لاتتجاوز %5 .
تعديل قانون البنوك التجارية ، للتمكن من الدخول والم�شاركة في تمويل م�شاريع الا�ستثمار في مختلف القطاعات، ��
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�أ�سوة بالبنوك الا�سلامية ، ك�شريك عو�ضا عن تبقى كمقر�ضة.
ال�سورية �� بالليرة   ، المركزي  البنك  المبا�شر من  الاقترا�ض  الموازنة عو�ضا عن  لتمويل عجز  �سندات حكومية  ا�صدار 

وبالدولار الأمريكي بالتن�سيق مع وزارة المالية
ا�صدار �صكوك ا�سلامية من قبل الحكومة لتمويل الم�شاريع التنموية الكبيرة.��
تمكين الم�صرف المركزي من القيام بدوره في تحقيق معدل النمو الم�ستهدف لل�سيولة النقدية من خلال التدخل في ��

�سوق النقد.
و�ضع نظم متطورة للمعلومات المالية والنقدية من خلال : ��

ال�سورية ## ان�شاء �شبكة الم�صرف المركزي الالكترونية للمعلومات كي تكون قناة الات�صال المبا�شرة بين الم�صارف 
والم�صرف المركزي

اعادة تفعيل غرفة التقا�ص الالكترونية التي عطلت نتيجة الاحداث الجارية ، وذلك كخطوة اولى باتجاه نظام ##
الت�سوية الاجمالية

بدلا من ## العامة  و�سندات الخزينة  �أذون  وتداول  ا�صدار  �سوق  للمعلومات في  الالكتروني  القيد  نظام  ا�ستحداث 
التعامل الورقي

ان�شاء ال�شبكة ال�سورية لل�صرافات الالكترونية  )S.A.T.M.( لتكون مقبولة من جميع الم�صارف العاملة في ##
�سورية.

اعادة النظر ب�شكل العملة الحالية وا�صدار عملة جديدة ، تتمتع بالمتانة وعدم قابليتها للتزوير �أو التلف ال�سريع نتيجة ��
التداول وفق المعايير العالمية، على �أن  يتم تبديل العملة ب�شكل تدريجي بعد  انتهاء الفترة الا�سعافية )ال�ستة �أ�شهر 
الأولى(  ويتم البدء بالفئة النقدية الـ 1000 ليرة �سورية نظرا لخ�صو�صيتها ثم الانتقال الى الفئات النقدية الورقية 

الأخرى ، على �أن تكون مدة التبديل النهائي لجميع الفئات خلال عامين �أي خلال المرحلة المتو�سطة الأجل(.
ا�صدار الت�شريعات المنا�سبة التي تحول جميع الم�صارف الحكومية الى م�صارف �شاملة.��
ا�صدار قانون جديد لل�شيكات وو�سائل الدفع��
ا�صدار ت�شريع لبطاقات الائتمان��
ا�صدار ت�شريع للحوالات الالكترونية��
الترخي�ص للمزيد من الم�صارف الا�سلامية��
تطوير قطاع الت�أمين لي�صبح قطاعا فاعلا في ال�سوق يوفر الت�أمين الاقت�صادي والاجتماعي على المخاطر المرافقة ��

للن�شاطات الاقت�صادية والاجتماعية ويتم ذلك من خلال: 
متابعة ترخي�ص �شركات جديدة##
ت�شجيع الت�أمين التكافلي والتعاوني الا�سلامي##
اعادة هيكلة م�ؤ�س�سة الت�أمينات الاجتماعية واعادة النظر بقانون الت�أمينات الاجتماعية المعمول به حاليا.##

لهذه �� لما   ، بفوائد منخف�ضة  القرو�ض  منح  ، من خلال  ال�صغر  ومتناهي  ال�صغير  التمويل  م�ؤ�س�سات  ت�شجيع تمويل 
الم�شاريع من دور في تحقيق التنمية الاقت�صادية والاجتماعية وخلق فر�ص العمل.

مجال �� في  ولا�سيما  المعرفة  اقت�صاد  م�شاريع  تمويل  ودعم  ال�شباب   الخريجين  لم�شروعات  اللازم  التمويل  توفير 
البرمجيات وال�شبكات ونظم المعلومات من خلال:

منحهم قرو�ض بدون فائدة او بفائدة لا تتجاوز ##%3
## ، م�ضاربة  م�شاركة،  المنا�سبة:  الا�سلامي  التمويل  �صيغ  باحدى  م�شاريعهم  بتمويل  الا�سلامية  الم�صارف  قيام 

مرابحة ، ا�ست�صناع ...... الخ.
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الملحقات
الملحق رقم )1(

الإ�سلامية(  )ال�صكوك  بين  والفرق  الانجليزية،  )�شيك(باللغة  وتقابل  ائتمانية  �شهادة  وتعني  جمع)�صك(  هي  ال�صكوك 
�أو منافع، وبالتالي فهي متوافقة مع  �أ�صول  الإ�سلامي( ملكية �شائعة في  �أن )ال�صك  التقليدية( ،هو  وال�سندات )ال�صكوك 
القاعدة الاقت�صادية الإ�سلامية التي تحرم الربا المتمثل في �ضمان عوائد ثابتة بغ�ض النظر عن الربح �أو الخ�سارة )فال�صكوك 
الإ�سلامية( تعطي دخل لمالكيها مقابل تجارة معينة �أو ت�أجير لأ�صل �أو غيره من �أنواع ال�صكوك المتاحة، و هي عبارة عن �أوراق 
الاقت�صاد  المالية( في  )ال�سندات  يقابلها  الإ�سلامي  الاقت�صاد  ،و)ال�صكوك( في  �أ�صل معين  ملكية في  تثبت حق  )�صكوك( 
التقليدي، و يتميز )ال�صك( ب�ضرورة وجود الأ�صل ف�إن )ال�سندات التقليدية( قد ت�صدر ب�ضمان المن��شأة فقط، وعرفت هيئة 
المحا�سبة والمراجعة للم�صرفية الإ�سلامية )ال�صكوك الإ�سلامية(�أنها وثائق مت�ساوية القيمة تمثل ح�ص�صاً �شائعة في ملكية �أو 
ن�شاط ا�ستثماري، وذلك بعد تح�صيل قيمة )ال�صكوك( وقفل باب الاكتتاب وا�ستخدامها فيما �أ�صدرت من �أجلها، وقد و�صل 

عددها �إلى �أربعة ع�شر نوعا.

وال�صكوك �صيحة تمويلية جديدة مبعثها فقه المعاملات في ال�شريعة الإ�سلامية وهي �آلية تمويلية تتجه نحو ما افتقدته البنوك 
الإ�سلامية من ال�شراكة الحقيقية بين عوامل الإنتاج في تمويل التنمية ب�صيغ الم�ضاربة والم�شاركة والتحول عن التمويل بالمرابحة 

والتي اعتمدت عليه �أكثر من البنوك الإ�سلامية.

وتنبع فكرة ا�ست�صدار ال�صكوك من �صيغ المعاملات ال�شرعية المعهودة من �إجارة و�سلم وا�ست�صناع وم�ضاربة وغيرها كتطوير 
مواكب لمتطلبات الع�صر التمويلية وكبديل عن ال�سندات التي تتعامل بالفوائد الم�صرفية. 

وما �أن ظهرت ال�صكوك حتى ا�شتهرت وانت�شرت ك�أداة معا�صرة يقبل عليها الم�سلمون وغير الم�سلمين حتى انت�شرت في كل �أنحاء 
العالم، بمعدلات �سريعة. 

أ�نواع ال�صكوك:
وال�صكوك لها �أنواع عديدة، ويمكن توليف مختلف ال�صيغ لابتكار �صيغ جديدة بما لا تتعار�ض مع �أحكام ال�شريعة الإ�سلامية؛ 

وقد ذكرت هيئة المراجعة للم�ؤ�س�سات المالية الإ�سلامية منها خم�سة ع�شر نوعا. ومن �أنواع ال�صكوك ما يلي:
1- �صكوك الإجارة:

�صكوك الإجارة تتعلق بالأعيان والأ�صول الم�ؤجرة، وتحمل قيما مت�ساوية، وي�صدرها مالك العين الم�ؤجرة �أو وكيله. ومق�صود 
المعاملة هو بيع العين الم�ؤجرة عن طريق ال�صكوك لي�صبح حاملوها هم ملاك الأ�صل وكذلك الم�ستفيدون من ريع ت�أجيره، بقدر 

�أن�صبة ال�صكوك التي يحملها كل واحد في الأ�صل الم�ؤجر.
الذين  ال�صكوك  عائد حملة  هو  ال�سنوي  �أو  ال�شهري  دخلها  ويكون  م�ؤجرة،  بناية  هنالك  تكون  �أن  المثال يمكن  �سبيل  وعلى 

يعتبرون �شركاء في ملكية البناية، وبالإ�ضافة �إلى عائد الإيجار ف�إن حامل ال�صك يمكنه بيع ال�صك. 
وفي حالة بيع ال�صك ف�إن قيمة ال�صك تتوقف على عوامل �سوقية كثيرة منها ما يلي:

‌أ�. قوى العر�ض والطلب: تت�أثر قيمة خدمة الأ�صل الم�ست�أجر ارتفاعا وانخفا�ضا بقوى العر�ض والطلب على تلك الخدمة في 
ال�سوق. ف�إذا كان معدل الزيادة في الطلب على الخدمة مو�ضوع ال�صك �أكبر عن معدل الزيادة في عر�ضها، ف�إن ذلك ي�ؤدي 

�إلى ارتفاع قيمة ال�صك، والعك�س بالعك�س.
‌ب. عمر الخدمة: تت�أثر قيمة الأ�صل بالعمر الافترا�ضي للأ�صل �أو المدة الإيجارية المتبقية للخدمة الم�ست�أجرة. فمن المتوقع 
�أن تتناق�ص قيمة ال�صك بتناق�ص العمر الافترا�ضي للأ�صل، والذي يت�أثر بمجموعة العوامل التي ت�ؤثر على قيمة الأ�صل �سلبا 
و�إيجابا.  �إن طول �أو ق�صر المدة الزمنية المتبقية للأ�صل المعاد ا�ستئجاره ي�ؤثر على قيمة ال�صك؛ ف�إذا كان معدل الزيادة في 
قيمة الخدمة �أكثر عن معدل النق�ص في القيمة من جراء انق�ضاء جزء من عمر الأ�صل ف�إن من المتوقع �أن ترتفع قيمة الخدمة 

باعتبار باقي الم�ؤثرات ثابتة.
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‌ج. كفاءة أ�داء األ�صل: �إن كفاءة �أداء الأ�صل ي�ؤثر على قيمة ال�صك و�سعره ال�سوقي. ف�إذا كانت الكفاءة �أعلى زادت قيمة ال�صك 
والعك�س �صحيح. ومما يزيد من الكفاءة توفر ال�صيانة اللازمة للأ�صل، وتوفر الخدمات الم�صاحبة وفعاليتها. وعلى �سبيل 
المثال ف�إن ح�سن �صيانة المبنى تزيد من قيمة الأ�صل بح�سب ما ي�ضيف �إلى العقار من القيمة. فالعقار الم�صان ي�ؤجر بقيمة 
�أعلى من غير الم�صان غير �أن التكاليف الناجمة عن ال�صيانة تخف�ض من قيمة ال�صك بمقدار المن�صرفات على ال�صيانة. 
ومن الخدمات الم�صاحبة التي ت�ؤثر على قيمة العقار توفر الكهرباء والماء �أو القرب من الأ�سواق �أو من و�سائل الانتقال �أو توفر 
خط الهاتف الأر�ضي �أو خط الإنترنت وغير ذلك من الخدمات. وتختلف طبيعة ال�صيانة ونوعية الخدمات الم�صاحبة بح�سب 
طبيعة الأ�صل الذي قد يكون عقارا ي�ستخدم كفندق �أو كم�سكن �أو كمتجر �أو كم�ستودع...�إلخ.. �أو يكون و�سيلة نقل ك�سيارة �أو 
باخرة �أو طائرة...�إلخ. فكل منها لها من الخدمات الم�صاحبة التي تزيد من قيمتها، وما يزيد من قيمة �شيء قد يخف�ض من 
قيمة �آخر.. فالمخازن البعيدة من البحر �أف�ضل من القريبة منها من ناحية تعر�ض المخزون �إلى الرطوبة والفنادق التي على 

البحر �أف�ضل من تلك البعيدة عنها، وهكذا.
 ويت�أثر الإيجار بما يحيطه من البيئة القانونية والاقت�صادية وغيرها، ومن ثم يمكن للإيجار �أن يرتفع �أو ينخف�ض بتلك البيئة. 

ومن مجالات �صكوك الإجارة كل �أنواع المنقولات القابلة للإيجار كال�سيارة �أو الطائرة �أو البيت. 
2- �صكوك المنافع:

هذه ال�صكوك تحمل قيما مت�ساوية ي�صدرها المالك لعين موجودة، �أو معيد الا�ستئجار من الباطن بر�ضا المالك، خلال فترة 
الإيجار، �أو وكيلهما، وذلك بغر�ض تمليك المنفعة –دون العين- لحاملي ال�صكوك من خلال ت�أجير الخدمة لهم خلال فترة 

معينة هي فترة �صلاحية ال�صك. فيحق لهم ريع الأ�صل. 
ويمكن �أن يقوم م�ست�أجر الأ�صل بموجب عقد الإيجار الأول ب�إ�صدار ال�صكوك خلال فترة الإيجار المحددة لإعادة الت�أجير من 

الباطن لحاملي ال�صكوك، طالما �أن المالك لا يمانع من ذلك. �أو في ملكية المنفعة للأ�صل الم�ؤجر. 
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3- �صكوك منافع األعيان الموعودة )المو�صوفة في الذمة(:
هذه ال�صكوك تحمل قيما مت�ساوية ي�صدرها المالك �أو الم�ست�أجر �أو وكيلهما عن عين مو�صوفة في الذمة موعودة ب�إيجارها وذلك 

بغر�ض تمليك المنفعة لحاملي ال�صكوك من خلال ت�أجير الخدمة لهم خلال فترة �صلاحية ال�صك..
ويتم �إ�صدار ال�صكوك للأ�صول غير الم�ست�أجرة -في لحظة �إ�صدار ال�صكوك- باعتبار الوعد ب�إيجارها في وقت م�ستقبلي ي�شار 
�إليه في العقد. ويكون ذلك بناء على مبد�أ الم�ؤمنون عند �شروطهم ما لم يحلل حراما �أو يحرم حلالا، وقيا�سا على ال�سلم مع 

تقديم الثمن في التعاقد على مو�صوف في الذمة وعلى ظرف م�ستقبل من الزمان.
4- �صكوك الخدمات من المتعهد:

هذه ال�صكوك تحمل قيما مت�ساوية ي�صدرها متعهد بتوفير �أو بيع خدمات مو�صوفة في الذمة ويتم بيع تلك الخدمات في �شكل 
�صكوك لي�صبح حاملوها هم ملاك تلك الخدمات ويح�صلون على عوائد بيعها في الأ�سواق. والمثال على ذلك هو توفير برامج 
تعليمية �أو �صحية في الجامعات �أو الم�ست�شفيات. وي�سهم حملة ال�صكوك في تمويل البرامج التعليمية �أو ال�صحية ومتطلباتها 
حتى تكون جاهزة لطالبيها من طلاب العلم �أو المر�ضى. وتكون ح�صيلة بيع تلك البرامج للم�ستفيدين منها هو الريع العائد 

لحملة ال�صكوك.
5- �صكوك الخدمات المتاحة:

حق  من  وي�صبح  ال�صكوك  لحاملي  تباع  خدمات  لديه  تتوفر  وكيل  �أو  متعهد  ي�صدرها  مت�ساوية  قيما  تحمل  ال�صكوك  هذه 
مالكيها بيعها.

6- �صكوك ال�سلم:
هذه ال�صكوك تحمل قيما مت�ساوية ي�صدرها بائع منتجات ال�سلم �أو وكيله ويح�صل بذلك على ر�أ�س مال ال�سلم فت�صبح �سلعة 
ال�سلم مملوكة لحاملي ال�صكوك. ويكون بتقديم كامل قيمة ال�سلعة المتفق عليها لا�ستلامها م�ستقبلا وفقا لوقت وموا�صفات 
متفق عليها. وي�ساعد تقديم التمويل بكامله المنتج على توفير المال اللازم لتمويل العمليات الإنتاجية وتوفير المنتج في جانب 
العر�ض، وتقليل ال�سعر في جانب الطلب. في�سهم بذلك في توفير �أ�سباب الرخاء الاقت�صادي بزيادة الإنتاج وتخي�ض ال�سعر بما 

يحقق الربح للم�شتري والبائع. 
وهنالك ما ي�سمى بال�سلم الموازي وهو اتفاق الم�شتري مع جهة �أخرى على بيعها المنتج المتفق عليه في اتفاقية ال�سلم الأول. 

7- �صكوك الا�ست�صناع:
هذه ال�صكوك تحمل قيما مت�ساوية ي�صدرها ال�صانع �أو المتعهد �أو وكيل �أي منهما كمنتج مو�صوف في الذمة ويح�صل على قيمة 
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ال�صكوك ثم يبا�شر بت�صنيع المنتج بح�سب الموا�صفات ويقوم بت�سليمها خلال المدة المتفق عليها، ويمكن للمتعهد �أن يتفق مع 
ال�صانع على �صيغة تمويلية مختلفة مثل الدفع بالأق�ساط..وي�صبح حاملو ال�صكوك هم ملاك المنتج الم�ست�صنع.

وينطبق الا�ست�صناع على ت�شييد المباني وبناء ال�سفن والطائرات والج�سور والطرق ومحطات توليد الطاقة الكهربائية والماء 
وغيرها وفقا لموا�صفات محددة في العقد وتاريخ للا�ستلام وقيمة محددة يتم الاتفاق حولها. ويمكن توليف �صيغ �أخرى معها 

للا�ستجابة لمتطلبات العمل والتمويل. وهي من ال�صيغ الن�شطة في عالم ال�صكوك.
وهناك ما ي�سمى بالا�ست�صناع الموازي، وهو تعاقد المتعهد مع جهة ما لا�ست�صناع �سلعة لها ثم يقوم المتعهد بالتعاقد مع جهة 

�أخرى لتقوم تلك الجهة بت�صنيع المنتج المطلوب له ليقوم بتقديمه �إلى طالب ال�سلعة في الوقت المطلوب.  
8- �صكوك المرابحة:

هذه ال�صكوك تحمل قيما مت�ساوية ي�صدرها التاجر �أو وكيله بغر�ض �شراء �سلعة ما ثم بيعها بمرابحة معلومة مثل معدات 
مطلوبة �ضمن عقد ا�ست�صناع مثلا فيتم �شراء المعدات مرابحة ويكون حاملو ال�صكوك هم ملاك المعدات وثمن بيعها بالمرابحة.

9- �صكوك الم�شاركة:
ال�صكوك هم  يكون حاملو  م�شاريع  �أو  م�شروع  بغر�ض تمويل  وكيله  �أو  المتعهد  ي�صدرها  مت�ساوية  قيما  ال�صكوك تحمل  هذه 
�أ�صحاب تلك الم�شاريع وهي م�شابهة ل�شركات الم�ساهمة وقد يختلف عنها �إذا تم تفوي�ض م�صدر ال�صكوك باختيار الم�شاريع 

التي يتم تحويلها و�إن�شائها.
10- �صكوك الم�ضاربة:

هذه ال�صكوك تحمل قيما مت�ساوية ي�صدرها المتعهد بتقديم التنظيم و�إدارة الم�شروع المقترح بغر�ض تمويل ذلك الم�شروع �أو 
مجموعة من الم�شروعات المف�صلة �أو المفو�ض له فيها بالعمل وبموجبه يكون حاملو ال�صكوك هم �أ�صحاب ر�أ�س مال الم�شروع 

ويبقى الم�شروع م�شاركة بينهم وبين المنظم بن�سبة متفق عليها من الربح ويتحملون الخ�سائر المتوقعة في ر�أ�س المال.
11- �صكوك المزارعة:

هذه �صكوك تحمل قيما مت�ساوية ي�صدرها مالك الأر�ض الزراعية بغر�ض تمويل التكاليف الزراعية بموجب عقد المزارعة 
ويت�شارك حملة ال�صكوك في المحا�صيل المنتجة بح�سب الاتفاق المن�صو�ص عليه في العقد.

12- �صكوك الم�ساقاة:
ويت�شارك حملة  والرعاية  ال�سقاية  �أجل تمويل  التعاقد من  الأ�شجار محل  هذه �صكوك تحمل قيما مت�ساوية ي�صدرها مالك 

ال�صكوك في المحا�صيل المنتجة بموجب عقد الم�ساقات.
13- �صكوك الم�شاركة في الوكالة الإ�ستثمارية:

هذه �صكوك تحمل قيما مت�ساوية ي�صدرها وكيل ا�ستثماري وتمثل م�شاريع �أو �أن�شطة يتم تعيين الوكيل الا�ستثماري كم�ضارب 
يقوم ب�إدارة الا�ستثمار نيابة عن حملة ال�صكوك مقابل الح�صول على ن�سبة من الربح.

14- �صكوك المغار�سة:
هذه �صكوك تحمل قيما مت�ساوية ي�صدرها مالك الأر�ض محل التعاقد لتمويل تكاليف الغر�س بموجب عقد المغار�سة ويت�شارك 

حملة ال�صكوك في  الأ�شجار التي تم غر�سها وفي الأر�ض التي تم الغر�س عليها وفقا للعقد.
15- �صكوك أ�عيان وخدمات التمليك المتناق�ص:

هذه �صكوك تحمل قيما مت�ساوية ي�صدرها �صاحب الفكرة محل التعاقد لتمويل م�شروع بموجب عقد الإن�شاء وينتهي الأمر 
الفكرة  �أ�صحاب  يكون  بعد فترة زمنية محددة.   الم�ؤ�س�سين  ال�شركاء  �أو  الفكرة،  �أ�صحاب  �إلى  �أو الخدمات  الأعيان  بتمليك 
�شركاء في الم�شروع بالعمل �أو بر�أ�س المال �أو بالاثنين معا. �أي �أن يكون ال�شريك عاملا ي�ستحق بموجب عمله الأجر. �أو �شريكا 
بالعمل ويبد�أ في �سداد قيمة الم�شروع لحملة ال�صكوك من ن�صيبه في الربح بطريقة تقلل من ن�سب حملة ال�صكوك وتجعله 
�شريكا متزايد الن�صيب كلما تمكن من ال�سداد من ن�صيبه. وبهذه الطريقة تتناق�ص ن�صيب حملة ال�صكوك ويتزايد ن�صيب 
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ال�شريك العامل حتى ينتهي الأمر بتمليك العين وخدمته �أو العين لوحدها �أو الخدمة لوحدها ل�صالح ال�شركاء. وهذه �صيغة 
تجمع بين الم�ضاربة والم�شاركة المتناق�صة �أو المنتهية بالتمليك. وتجمع بين �صكوك الت�أجير محددة الفترة للأعيان �أو الخدمات.
يعتمد �إ�صدار ال�صكوك على درا�سات الجدوى المعتمدة والتي تو�ضح التكاليف والعوائد المتوقعة وفترة �سداد تكاليف الأ�صل، 
توافرها �شروط  ي�شكل  التي  المتطلبات  �إلى غيرها من  بالإ�ضافة  المعنية  والت�صنيف  التقييم  وتقييمها وت�صنيفها من جهات 
البنوك  ومن  والخبرة  التمويل  وبيوت  بنوك  الإ�صدار  �إدارة  بتنظيم  وتقوم  المخت�صة  الجهات  من  �إ�صدارها  على  الت�صديق 

المت�صدرة لهذا الن�شاط بنك دبي الإ�سلامي . 
وال�صكوك �صيحة تمويلية جديدة مبعثها فقه المعاملات في ال�شريعة الإ�سلامية وهي �آلية تمويلية تتجه نحو ما افتقدته البنوك 
الإ�سلامية من ال�شراكة الحقيقية بين عوامل الإنتاج في تمويل التنمية ب�صيغ الم�ضاربة والم�شاركة والتحول عن التمويل بالمرابحة 

والتي اعتمدت عليه �أكثر من البنوك الإ�سلامية.
وت�سهم ال�صكوك ب�صورة فعالة في تمويل م�شاريع البنية التحتية من الكهرباء والماء والطرق وال�سكك الحديدية، وعليه فهي 
في حاجة ما�سة �إلى درا�سات الجدوى والتقييم والت�صنيف  و�صياغة العقود بما يحقق م�صلحة الطرفين الممول والمتمول مع  
اعتبار �أن تحقيق نتائج ا�ستثمار مربحة لحاملي ال�صكوك يعطي الم�صداقية لإ�صدار غيرها ويبني الثقة في الجهات الم�صدقة 
لها ومن ثم في تحقيق الأمن الاقت�صادي والاجتماعي وي�شجع ر�ؤو�س الأموال ال�صغيرة نحو الالتقاء والتعاون لبناء الاقت�صادات 

النامية بقوة. 
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ملحق رقم )2(

نظام البنوك في ماليزيا

 تعتبر التجربة الماليزية تجربة رائدة في مجال التنمية الاقت�صادية والتي جعلت منها مثلا يحتذى للعديد من الدول ولا�سيما 
العربية والا�سلامية، كونها ا�ستطاعت وبكفاءة عالية عمل ان�سجام وتكامل بين ال�سيا�سة المالية والنقدية التقليدية والا�سلامية.
يمثل نظام البنوك ـ الذي ي�ضم البنوك التجارية والا�ستثمارية والإ�سلامية ـ المحرك الرئي�سي للموارد المالية والم�صدر الرئي�سي 
للتمويل من �أجل دعم الن�شاطات الاقت�صادية في ماليزيا. يقوم الو�سطاء الماليون من غير البنوك ـ اللذين ي�ضمون الم�ؤ�س�سات 
المالية للتنمية و�شركات ت�أمين �صناديق الادخار والمعا�شات والقائمين على التكافل ـ بدور مكمل للم�ؤ�س�سات البنكية في تحريك 

المدخرات وتلبية الاحتياجات المالية للاقت�صاد.

1-1 البنك المركزي
ـ قمة الهيكل المالي والبنكي في الدولة. وتتمثل �أهدافه الرئي�سية ح�سب  ـ البنك المركزي  يمثل بنك نيغارا ماليزيا )البنك( 

تعريفها في قانون بنك ماليزيا المركزي لعام 1958 في:
• �إ�صدار العملة وحفظ الاحتياطيات التي ت�ضمن قيمة العملة؛	
• والقيام بدور �صاحب البنك والم�ست�شار المالي للحكومة؛	
• وتعزيز الا�ستقرار المالي والهيكل المالي ال�سليم؛	
• وتعزيز الت�شغيل الموثوق والكفء وال�سل�س للأنظمة الوطنية للمدفوعات والت�سويات و�ضمان توجيه �سيا�سة �أنظمة 	

المدفوعات والت�سويات ل�صالح ماليزيا.
• والت�أثير في الو�ضع الائتماني ل�صالح ماليزيا.	

المالية  الم�ؤ�س�سات  والإ�شراف على  للتنظيم  �أهدافه، تم تخويله �سلطات قانونية طبقًا لعدة قوانين  البنك  �أن يحقق  �أجل  من 
ا لوائح التحكم في تبادل النقد الأجنبي في الدولة ويقوم  والو�سطاء الماليين الآخرين من غير البنوك. كما يدير البنك �أي�ضً

بدور الملج�أ الأخير للمقر�ض في نظام البنوك.
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1-2 الم�ؤ�س�سات المالية
يعطي الجدول التالي نظرة عامة على عدد الم�ؤ�س�سات المالية:

الإجماليالم�ؤ�س�سات المالية
22البنوك التجارية

15البنوك الا�ستثمارية/التجارية
15البنوك الإ�سلامية

1البنوك الإ�سلامية الدولية
41�شركات الت�أمين

8�شركات الت�أمين الإ�سلامية )القائمون على التكافل)
1القائمون الدوليون على التكافل

7�شركات �إعادة الت�أمين
3�شركات �إعادة الت�أمين الإ�سلامية )القائمون على �إعادة التكافل(

13الم�ؤ�س�سات المالية للتنمية
www.mifc.com :الم�صدر

تعمل البنوك ـ بما فيها الإ�سلامية ـ من خلال �شبكة من �أكثر من 2200 فرع في �أنحاء الدولة. وتتواجد �ست مجموعات بنكية 
ا 21 بنكًا �أجنبيًا  ماليزية في 18 دولة من خلال فروع ومكاتب تمثيلية وم�ؤ�س�سات تابعة وم�شروعات م�شتركة. كما �أن هناك �أي�ضً
يقيم مكاتب تمثيلية في ماليزيا. ولا �أعمالًا بنكية عادية و�إنما يوفرون خدمات ربط وي�سهلون تبادل المعلومات بين �أ�صحاب 

الأعمال في ماليزيا ونظرائهم.
يحتوي �إطار عمل البنوك الا�ستثمارية ال�صادر في عام 2005 على ن�صو�ص ت�سمح ب�إن�شاء بنوك ا�ستثمارية عالية الم�ستوى عبر 
الت�ضامن والتن�سيق بين البنوك التجارية و�شركات تجارة الأ�سهم وبيوت الخ�صم. ت�شمل ن�شاطات البنوك الا�ستثمارية ب�شكل 
رئي�سي ن�شاطات جمع ر�ؤو�س الأموال مثل الاكتتاب والا�شتراك في القرو�ض وتمويل ال�شركات وخدمات الا�ست�شارات الإدارية 
والترتيب لإ�صدار الأ�سهم و�إدراجها �إلى جانب �إدارة حقائب الا�ستثمار. �سي�ؤدي �إن�شاء البنوك الا�ستثمارية �إلى تح�سين قدرة 
�أو�سع من الن�شاطات  �أف�ضل لعملائها من ال�شركات من خلال مجموعة  الم�ؤ�س�سات المالية في ماليزيات على تقديم خدمات 

المالية والا�ست�شارية على نف�س م�ستوى الخدمات التي توفرها البنوك الا�ستثمارية الدولية.
ا نظام بنكي �إ�سلامي �شامل. يوجد في ماليزيا حاليًا خم�سة ع�شر بنكًا ماليزيًا عالي الم�ستوى ـ ت�أتي  كما �أن ماليزيا لديها �أي�ضً
ا من المنتجات والخدمات المالية على �أ�سا�س مبادئ ال�شريعة. وهناك في  ثلاثة منها من ال�شرق الأو�سط ـ وتوفر نطاقًا عري�ضً
نف�س الوقت خم�سة بنوك تقليدية ـ ثلاثة منها تُعتبر بنوكًا �أجنبية كبيرة ـ تقدم منتجات وخدمات بنكية �إ�سلامية عبر النافذة 

القائمة للأعمال البنكية الإ�سلامية.
البنكية  الأعمال  في  الم�شاركين  بين  الابتكار  وتحفيز  التناف�س  تح�سين  �إلى  الثلاثة  الأجنبية  الإ�سلامية  البنوك  دخول  ي�ؤدي 
الإ�سلامية، ويتكامل في نف�س الوقت مع الم�شاركين الماليزيين للدخول في مناطق نمو �إ�ستراتيجية مثل �أعمال البنوك الا�ستثمارية 

ا لتجعل من ماليزيا ممرهم المالي �إلى هذه المنطقة. و�إدارة الثروة. بالإ�ضافة �إلى �أن هذه الم�ؤ�س�سات لديها خططا �أي�ضً
من ناحية المنتجات المعرو�ضة، يتوفر �أكثر من 60 منتجًا وخدمة مالية �إ�سلامية في ال�سوق. �إن ظهور منتجات و�أوراق تجارية 
مالية جديدة مبتكرة تقوم على مبادئ ال�شريعة المتعارف عليها عالميًا ـ مثل ودائع المرابحة في ال�سلع ومقاي�ضة معدل الفائدة 
الإ�سلامية والتمويل المنزلي بنظام الم�شاركة المتناق�صة وم�شاركة ال�صكوك في ال�صناعة ـ قد �أدى �إلى المزيد من الدفع بالقطاع 

المالي الإ�سلامي المحلي �إلى المرحلة التالية من التطور.
يوجد في ماليزيا العديد من الم�ؤ�س�سات المالية للتنمية التي تم �إن�شا�ؤها لتحقيق �أهداف محددة في تنمية القطاعات الاقت�صادية 
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قطاعات  �إلى جانب  والمتو�سطة  ال�صغيرة  والم�شاريع  وال�صادرات،  الت�صنيع  قطاعات  ذلك  وتعزيزها، بما في  الإ�ستراتيجية 
الزراعة والبنية التحتية والملاحة البحرية. تقوم هذه الم�ؤ�س�سات المالية للتنمية بدور مكمل للم�ؤ�س�سات البنكية عن طريق توفير 
مجموعة من الخدمات المالية وغير المالية لدعم تنمية القطاعات الإ�ستراتيجية. ت�شمل هذه الخدمات منح قرو�ض متو�سطة 
وطويلة الأجل ور�أ�س مال نقدي و�ضمانات قرو�ض ومجموعة من الخدمات الا�ست�شارية المالية والتجارية التكميلية. يقدم ’بنك 
بيرو�ساهان كي�سيل و�سيديرهانا الماليزي العام‘ �أو بنك الم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة ـ الذي تم �إن�شا�ؤه في �أكتوبر/ت�شرين 
الثاني 2005 ـ منتجات مالية مثل القرو�ض لأجل ور�أ�س المال العامل بما في ذلك تمويل البدء والم�شروعات ال�صغيرة والمتو�سطة 
في مجالات النمو الجديدة وخا�صة م�شروعات الخدمات المهنية والن�شاطات القائمة على الت�صدير و�أعمال الوكالة التجارية. 
تم م�ؤخرًا �ضم بنك بيرتانيان ماليزيا �إلى بنك بيرتانيان ماليزيا العام )البنك الزراعي( من �أجل تقوية دوره كي يكون �أكثر 

فعالية في تلبية احتياجات كل �سل�سلة القيمة في الن�شاطات الزراعية، بما في ذلك ال�صناعات القائمة على الزراعة.

1-3 ماليزيا كمركز دولي للتمويل الإ�سلامي
لقد حظيت جهود ماليزيا المتوا�صلة لتقوية النظام المالي الإ�سلامي محليًا ودوليًا بقبول واعتراف المجتمع المالي الدولي. تتمثل 

�إحدى المبادرات المهمة التي تم تقديمها في تح�سين و�ضع ماليزيا كممر مالي �إ�سلامي دولي رائد.
تُعتبر مبادرة مركز ماليزيا المالي الدولي  "مركز ماليزيا المالي الدولي".  �أطلقت الحكومة الماليزية مبادرة  �آب 2006،  في 
جهدًا تعاونيًا نظمه الم�شرعون الماليون وم�شرعو الأ�سواق في ماليزيا �إلى جانب كبار م�س�ؤولي الوكالات الحكومية ذات ال�صلة 
ت�أ�سي�س مركز ماليزيا المالي الدولي ك�أحد روابط الو�ساطة  �إن  وم�شاركين من قطاعات �سوق البنوك والتكافل ور�أ�س المال. 
الرئي�سية في ال�سوق العالمية يقوم بدور مهم في ت�سريع عملية �إقامة العلاقات وتقويتها بين الأ�سواق المالية الإ�سلامية العالمية 
ومن ثم تو�سيع علاقات الا�ستثمار والتجارة بين ال�شرق الأو�سط وغرب �آ�سيا و�شمال �إفريقيا وبين �شرق �آ�سيا. تقدم ماليزيا 
نف�سها ـ بو�ضعها المركزي في المنطقة الزمنية الآ�سيوية ـ كمكان اجتماع بين �أ�صحاب الفوائ�ض المالية ومن ي�سعون �إلى الح�صول 

على تمويل من �أي جزء من العالم.
طبقًا لمبادرة  مركز ماليزيا المالي الدولي، تقدم ماليزيا عرو�ض قيمة قوية باعتبارها موفرًا رئي�سيًا للخدمات المالية الإ�سلامية 

مع التركيز على خم�سة مجالات:
�إ�صدار ال�صكوك: قاعدة لإ�صدار ال�صكوك وتوزيعها والم�ضاربة عليها.��
ر�ؤو�س �� �سوق  �أدوات  من  كبيرة  مجموعة  وجود  في  المالي  للا�ستثمار  مقر  الإ�سلاميين:  والثروة  التمويل  �إدارة 

الأموال والأوراق التجارية عالمية الم�ستوى.
أ�عمال البنوك الإ�سلامية الدولية: مركز لإقامة بنوك �إ�سلامية توفر خدمات مالية بالعملات العالمية.��
التكافل الدولي: مركز للتكافل الدولي و�أعمال �إعادة التكافل��
التمويل �� والبحث في  والا�ست�شارات  والتدريب  التعليم  الفكر في  وقيادة  للتفوق  الب�شري: مركز  المال  رأ��س  تنمية 

الإ�سلامي من �أجل توفير �إمداد بالمواهب لل�صناعة المالية الإ�سلامية.

ت�شمل الحوافز الرئي�سية التي يتم تقديمها لجذب المزيد من الم�شاركين �إلى مركز ماليزيا الإ�سلامي الدولي:
• للم�ؤ�س�سات 	 لعام 1983  الإ�سلامية  البنوك  لقانون  دولية جديدة طبقًا  �إ�سلامية  بنكية  �أعمال  تراخي�ص  �إ�صدار 

بالعملات  المقيمين  وغير  المقيمين  مع  الإ�سلامية  البنوك  �أعمال  كل  لتمار�س  والماليزية  الأجنبية  الم�ؤهلة  المالية 
�أو كفرع. �سيتمتع الكيان ب�إعفاء كامل من �ضريبة الدخل لمدة ع�شر �سنوات حتى  الدولية �سواء كم�ؤ�س�سة تابعة 

ال�سنة ال�ضريبية 2016 طبقًا لقانون �ضريبة الدخل لعام 1967.
• �إ�صدار تراخي�ص جديدة لقائمين دوليين على التكافل للم�ؤ�س�سات المالية الم�ؤهلة الأجنبية والماليزية لتمار�س كل 	

�أعمال التكافل مع غير المقيمين والمقيمين بالعملات الدولية �سواء كم�ؤ�س�سة تابعة �أو كفرع. �سيتمتع الكيان ب�إعفاء 
من �ضريبة الدخل م�شابه لإعفاء البنك الإ�سلامي الدولي.

• يتم ال�سماح ل�شركات �إدارة ال�صناديق الإ�سلامية با�ستثمار كل ال�صناديق التي تعمل وفقًا لل�شريعة في الخارج. 	
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�سيتمتع الكيان ب�إعفاء من ال�ضرائب على كل ر�سوم �إدارة ال�صناديق الإ�سلامية للم�ستثمرين الأجانب والماليزيين 
حتى ال�سنة ال�ضريبية 2016 طبقًا لقانون �ضريبة الدخل لعام 1967.

• تتوفير تمويل مبدئي من �صناديق ادخار الموظفين لإقامة �شركات �أجنبية لإدارة ال�صناديق الإ�سلامية.	
• والقائمين 	 الدولية  الإ�سلامية  البنوك  في   %100 �إلى  ت�صل  بن�سبة  للأ�سهم  الأجانب  بملكية  ال�سماح  يتم  	•

الدوليين على التكافل و�شركات �إدارة ال�صناديق الإ�سلامية.
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Economic Map of New Syria - Fiscal & Monetary Policies  (Briefing)

1

Economic Map of New Syria
Fiscal & Monetary Policies

Abstract
This is just a summary of the complete study. It covers an overview of the Water Sector ‎in Syria 

and the recommendation for three-phase planes, immediate, medium and ‎long terms.‎

Overview
This study has been prepared about the fiscal and monetary policies sector 
and institutions responsible for the monetary and financial planning in terms 
of reality and restructuring in the reconstruction phase after the crisis.
The study defines a set of proposals and recommendations; the most 
important proposals and recommendations are:

In the field of fiscal policy:
1.1 Rationalizing the investment expenditure; and denying to adopt any 

projects without including a review of social and economic feasibility 
study.

2.2 Reviewing the ongoing expenditure and the methods of distribution of 
appropriations and reducing any unnecessary expenditure, as well as 
applying the rule of “Rational Spending”.

3.3 Defining an integrated support policy with focusing on the importance of 
the finding ways to channel support to those who need it.

4.4 Focusing on revenues’ reform and increasing revenues of income and 
budget through the collection of taxes and fees and spreading public 
awareness that paying taxes is a patriotic and national duty.

5.5 Restructuring the tax administration; and improving the efficiency of 
workers in the monetary and financial sector and maintaining qualified 
experts in all financial and monetary institutions.

6.6 Revising the tax exemptions in accordance with the intended purpose, 
which should be set to serve the developmental goals and to stimulate 
investments in sectors that create job opportunities and increase the 
degree of industrialization and value-added.

7.7 Revising the indirect taxation, which form an important source for the 
budget.
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In the field of the monetary and funding policy:
1.1 Granting the Central Bank a complete independence in formulating 

monetary policy in accordance with international standards and making it 
accountable directly to the President of the republic.

2.2 Improving the control over banks through the activation of the 
government commissariat for banks in order to achieve more flexibility in 
financing operations.

3.3 Using the indirect instruments of monetary policy, such as discount rates 
and using governmental bonds gradually to influence the compulsory 
reserves ratios for banks.

4.4 Utilizing the cash reserves through investment projects.

5.5 Activating the role of interest rate and making it flexible in accordance 
with the current economic conditions with a focus on the main objective 
of the monetary policy (Economic growth and overall stability)

6.6 Developing indirect instruments to guide lending towards vital sectors 
(Secondary manufacturing, research and development centers).

7.7 Encouraging micro-loans to combat poverty in marginalized areas.

8.8 Issuance of governmental securities (treasury bills and bonds) to enable 
the central bank of Syria to manage liquidity in the market.

9.9 Developing the Islamic funding formulas and utilizing it in the process 
of financing the budget in the reconstruction phase. In particular, the 
issuance of instruments or Islamic bonds to benefit from the Malaysian 
experience.

1010 Investing the fund of social insurance in income-generating projects and 
avoiding retaining these funds in the form of deposits or financial savings.

In addition, the study suggests the implementation of the proposed 
recommendations through three phases:

The Ambulatory Phase (Six Months): 
This phase suggests steps to be implemented by the government since the first 
day after its inauguration, especially with regard to the return of all displaced 
and refugees to their homes and resuming the work of all public institutions, 
which had been either destroyed or damaged during the crisis. It also 
identifies the roles of each of the Ministry of Finance and the central bank 
during this period.  In addition, it suggests the issuance of the decree to form 
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the Reconstruction Fund 

The Medium Phase (Two Years): 
This stage included the necessary suggestions to implement for the 
rehabilitation of the infrastructure and the reconstruction of what have been 
destroyed during the past two years.  It also discuss the role of banks in the 
funding process and the role of the securities market to achieve and support 
the stability of the exchange rate of the Syrian pound.

The third phase (Five Years): This stage includes the necessary 
recommendations to enable each of the Ministry of Finance and the Central 
Bank to formulate fiscal and monetary policies.  These policies should 
contribute in enabling the Syrian economy to prosper through:

•	 Achieving the desired economic growth rates, 
•	 Curbing inflation
•	 Stabilizing the exchange rate

The study also includes what kind of support the Financial sector requires 
from the Syrian, Arab and International business communities as well as 
from the countries in the Group of the Friends of the Syrian People.

Economic Map of New Syria - Fiscal & Monetary Policies  (Briefing)


