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�إهداء
مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا تهدي هذا الم�شروع الوطني �إلى ال�شعب ال�سوري الأ�سطوري الذي �سطّر 
�أعظم �آيات الت�ضحية من �أجل الكرامة والحرية والحكم الر�شيد، وت�ضع بين يديه درا�سة اقت�صادية 
كّنهم  توعوية كي يدرك �أهلنا الطاقات الكامنة لاقت�صاده الغني، وبذلك يكون بين �أيديهم مادةً �أولية تُم
من معايرة �أداء الحكومات القادمة على �أ�سا�سها، لأن على ال�شعب �أن ي�ستعيد مكانته الحقيقية في 

�صناعة القرار ومراقبة تطبيقاته.

كلمة �شكر لابد منها
�أن  لم يكن لعمل مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا و لا لم�شروع الخارطة الاقت�صادية ل�سوريا الجديدة 
يرى النور لولاتوفر البيئة الحا�ضنة له، حيث �أن هنالك الكثير من الأ�شخا�ص الذين وقفوا �إلى جانب 
المادي  الدعم  في  جهدا  ي�ألُ  لم  الذي  با�شي  ق�صاب  �أيمن  الأ�ستاذ  ال�صديق  ر�أ�سهم  وعلى  الم�شروع 

والمعنوي كم�ساهمة منه في الثورة ال�سورية المباركة.
.
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كلمة رئي�س المجموعة
الأقلام  �أ�صحاب  ال�شرفاء من  الوطنيون  امتطى  �آذار 2011  بالبزوغ في  المباركة  ال�سورية  الثورة  بد�أت  عندما 
�أح�صنتهم وهمّوا للذود عن ثورة الكرامة والعزة، لم�ساندة �أخوتهم على الأر�ض، وكلٌّ نافح عنها من ثغره، فمنهم 
من كتب في حقل ال�سيا�سة ومنهم في التاريخ ومنهم في الثقافة الدينية ومنهم في الاجتماع ومنهم في الا�ستراتيجية 
الع�سكرية، وكان لي �شرف الت�صدي مع غيري من الاقت�صاديين للثغر الاقت�صادي، فكتبت مقالتي بعد �شهرين من 
الثورة بعنوان “الخطاب الاقت�صادي للثورة ال�سورية” محاولًا الت�أكيد على �أن بو�صلة الثورة وا�ضحة و�أن الثورة 
تعرف ماذا تريد اقت�صادياً، فهي ثورة تتطلع لملامح اقت�صاد الحكم الر�شيد، والحرية الاقت�صادية، والعدالة، 
وت�ؤمن �أن التنمية الاقت�صادية غايتها الأ�سمى هو الإن�سان، لاليبرالية متوح�شة ولا�إدارة مركزية محنطة، �إنما 
نظام اقت�صادي يهتم بالطبقة الأقل حظا في المجتمع، ويقوي ويفعل القطاع العام المنتج، وي�ضع برامج �إدارية 
لت�أهيل المترهل منها، وي�ؤمن �أن القطاع الخا�ص هو قاطرة التنمية الاقت�صادية، التي تخلق فر�ص العمل وت�شجع 
الم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة، وي�ؤمن بال�شراكة مع العالم للعمل على و�ضع �سوريا في م�صاف الدول ال�صاعدة.

و�إعادة  ال�سوري  الاقت�صاد  م�س�ألة  و�ضع  �أجل  �سوريا جهود م�ضنية من  اقت�صاد  فريق مجموعة عمل  بذل  لقد 
اقت�صاد  عمل  مجموعة  �أبوظبي  م�ؤتمر  من  خرجت  �أن  وكان  ال�صديقة،  الدول  بحث  مائدة  على  الإعمار 
�سورياالمعنية ب�إعادة �إعمار �سوريا والتي ترا�سها �ألمانيا والإمارات، و�أقيمت ثلاثة م�ؤتمرات هامة في �أبوظبي 24 
مايو/�أيار 2012 وح�ضر ذلك الم�ؤتمر 59 دولة و7 منظمات دولية، وفي 9 �سبتمبر/�أيلول 2012 في برلين حيث 
ح�ضر ممثلين عن 64 دولة و10 منظمات دولية، ومن ثم قمنا مع المجموعة ب�إعداد م�ؤتمر “ال�شراكة للا�ستثمار 
في �سوريا الم�ستقبل” في دبي 21 نوفمبر/ت�شرين الثاني حيث ح�ضر مايزيد عن 500 رجل �أعمال �سوري ودولي 

وتعهد رجال الأعمال ال�سوريين بالا�ستثمار في �سوريا ب�أكثر من 5 مليار دولار بعد توفر الحد الأدني من الأمن.
ل�سوريا  الذي راودني هو كتابة الخارطة الاقت�صادية  الهم  الفترة، وكان  �أقيمت عدة ور�شات عمل خلال تلك 
الجديدة في �أكثر من خم�سة ع�شر 15 قطاعاً حيوياً، لتكون بمثابة الم�شروع الوطني الذي يقدم هدية لر�ؤ�ساء 
الحكومات، ويو�ضع في عهدة ال�شعب ال�سوري كي يعرف �إمكانية الاقت�صاد ال�سوري ولايطالب ب�أقل منها، فهو 
م�شروع وطني تنموي وتوعوي في �آن معاً، ولعل �أهم ور�شات الأعمال التي �أقيمت كانت في غازي عنتاب التركية 
18 فبراير/�شباط 2013 حيث �أقيمت �ستة ور�شات عمل متخ�ص�صة ح�ضرها خبراء �سوريون ودوليون وكذلك 
والإ�سكان،  والمالية،  الاقت�صادية  والت�شريعات  والزراعة  المياه  مجالات  في  المحلية  المجال�س  عن  متخ�ص�صون 

وال�سيا�سة النقدية والمالية، والتعليم والعمالة.

لقد كنا م�ساهمين بفعالية في �صياغة خارطة التحول الديمقراطي التي �ساهم فيها �أكثر من 300 باحث على 
مدى �سنة ون�صف، والتي تعد بحق الوثيقة الوحيدة للثورة ال�سورية التي ت�ضع ر�ؤية مف�صلة �شاملة ومتكاملة في 
كل المناحي ومنها الاقت�صادية، و�أطلق التقرير في 14 �أغ�سط�س/�آب 2013، وحيث ر�أ�ست الق�سم الاقت�صادي في 
التقرير، �أجد لزاما تخ�صي�ص �صفحة واحدة لو�ضع القارئ في �صورة ملخ�ص تو�صيات الف�صل الحادي ع�شر 
المعني بو�ضع �أ�س�س ال�سيا�سات الاقت�صادية لبناء اقت�صاد �سوري مزدهر مابعد انتهاء الأزمة، وب�إمكان القارئ 

قراءة كل التقرير �أو الف�صل الاقت�صادي الوارد فيه عبر الو�صلة الالكترونية.

رئي�س مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا
د.�أ�سامة قا�ضي
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لا ت�ستطيع �سوريا الو�صول �إلى الحرية ال�سيا�سية الحقيقة ب�شكل منف�صل عن الحرية 
تقوم جنبا  �أن  �سوريا يجب  الاقت�صادية في  فالنه�ضة  والعك�س �صحيح،  الاقت�صادية 
�إلى جنب مع النه�ضة ال�سيا�سية التي تح�صل الآن، ولم نعد ن�ستطيع القول �أن الوقت 
ما زال مبكرا لموازنة هذه النه�ضة، فمع ان�ضمام ال�شعب ال�سوري �إلى ركب ال�شعوب 
ال�سلام  وتحقيق  الدولي،  المجتمع  في  ال�شرعية  مكانته  وا�ستعادة  الديمقراطية، 
والا�ستقرار �أ�صبح لزاما على ال�شعب ال�سوري �أن يبد�أ بت�أ�سي�س �سوق اقت�صادي حر، 
على  وعالميا  محليا  والأفكار  والخدمات  الب�ضائع  �سوق  مع  �إدماجه  تقوية  ومحاولة 
نحو تدريجي، على على جهة، و رٍيا ب�إيجاد قطاع خا�ص منظم ونامويمكننا تو�صيف 
نموذج اقت�صادي جديد في �سوريا ب�إيجاد قطاع خا�ص منظمٍ ونامٍ على جهة, وعلى 
الجهة الأخرى الت�أ�سي�س لحكم ديمقراطي م�س�ؤول, ليكون هذا النموذج قادراً على 

تلبية طموحات ال�شعب للحرية, والكرامة, والوظائف, والازدهار.
تو�صيات خطة التحول الديمقراطي في �سوريا في المجال الاقت�صادي:

يمكن �إجمال ما تو�صل له �أع�ضاء بيت الخبرة من �سيا�سات مقترحة وتو�صيات في النقاط التالية:
�أولا: �أولويات الحكومة الانتقالية:

11 الا�ستمرار في دفع رواتب العاملين في القطاع العام. .
22 ت�أمين م�ساكن م�ؤقتة للاجئين والنازحين لحين تمكينهم من العودة لم�ساكنهم. .
33 ت�أمين الخدمات الأ�سا�سية للاجئين والنازحين من غذاء ولبا�س وعلاج وغير ذلك. .
44 ت�أمين حماية الخدمات الأ�سا�سية والمرافق العامة. .
55 الإعداد من �أجل �إعاة هيكلة القطاع العام والهيكلية الإدارية للدولة. .
66 العمل على ا�سترجاع الأموال والممتلكات المجمدة في الخارج. .
77 تجميد وا�ستعادة الأ�صول المنقولة وغير المنقولة لحزب البعث. .
88 ت�شكيل لجنة لدرا�سة العقود المبرمة من قبل النظام مع الدول والمنظمات الدولية. .
99 �إ�صدار قرار ب�إلغاء كافة العقود المبرمة من قبل النظام ال�سوري في الفترة ما بين �آذار 2011 وتاريخ ت�شكيل الحكومة الانتقالية. .

1010 �إن�شاء �صندوق لدعم �سوريا ولإعاة ا لإعمار.
1111 �إ�صدار قانون عام ب�إعادة الممتلكات الم�ؤممة من قبل الدولة لأ�صحابها. 
1212 تبديل العملة ال�سورية الحالية، وهو ما يحتاج لا�ستقرار اقت�صادي وقد تحتاج فترة طويلة من الزمن. 
1313 العمل على رفع العقوبات الاقت�صادية عن �سوريا. 

ثانياً: ال�سيا�سات المرجو اتخاذها من قبل الحكومة الانتقالية:
11 مواجهة الت�ضخم العالي المنتظر. .
22 تهيئة الأجواء لدخول ر�ؤو�س الأموال ب�سلا�سة منذ اليوم الأول. .
33 حماية العملة من الانهيار وذلك بعدد من الإجراءات التي �سبق ذكرها كالا�ستمرار في دفع الرواتب وت�أمين الحاجات الأ�سا�سية للمواطنين. في الواقع .

العملة في طور الانهيار وهذا�شيء متوقع في �ضوء الأحداث الجارية في �سوريا منذ �أكثر من عامين، غير �أن دور الحكومة هنا �سيكون محاولة تقلي�ص 
البنك  يقوم  �أن  ال�صعبة  العملة  ال�سورية وتحرير من�ضبط لدخول  العملة  �أي�ضا ك�ضبط دولرة  �أخرى  �سيا�سات  الانهيار وذلك من خلال  حجم هذا 

المركزي ب�سيا�سة تقويم ا�ضطراري. 
44 التم�سك بمبادئ الحكم الر�شيد. .
55 تعزيز وتفعيل العلاقات الاقت�صاية مع دول الجوار وباقي دول العالم وخا�صة �أ�صدقاء �سوريا من �أجل حثهم على �ضخ الا�ستثمارات في ال�سوق ال�سوري. .
66 العمل على رفع كفاءة العامل ال�سوري في مختلف المجالات. .

 و�ضع الأ�س�س ل�سوريا مزدهرة: ال�سيا�سات الاقت�صادية
خطة التحول الديمقراطي في �سوريا

لتحميل التقرير:
http://syrianexperthouse.org/
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الر�ؤية الإقت�صادية ل�سوريا الجديدة
اجتماع كبار م�س�ؤولين مجموعة �أ�صدقاء �سوريا المعنية ب�إعادة بناء الاقت�صاد ال�سوري

�أبوظبي 24 مايو 2012
نتطلع في �سورية الجديدة �إلى ا�ستئناف �سير الن�شاط الاقت�صادي وذلك من خلال:

11 العامة . والمرافق  الكهرباء،  النظيفة،  المياه  مثل  والح�سا�سة  المهمة،  العامة  الخدمات  وحماية  ا�ستمرار  على  التركيز 
كو�سائل الموا�صلات، والتعليم، وال�صحة.

22 حماية المن��شآت، والمرافق العامة، والخا�صة لا�سيما في المرحلة التي تَلي �سقوط النظام مبا�شرة..
33 �إعادة بناء المدن ال�سورية التي دمّرها النظام خلال حربه على ال�شعب ال�سوري..
44 محاربة الت�ضخم، ودعم ا�ستقرار العملة ال�سورية..
55 نتطلع في �سورية الجديدة �إلى �صون عمل وفعالية الخدمات والمن��شآت العامة من خلال:.
66 وا�ستئناف . الدوليين،  المانحين  من  الميزانية  دعم  خلال  من  العام  القطاع  في  للموظفين  الرواتب  دفع  في  الا�ستمرار 

ال�صادرات، وزيادة الدخل العام عن طريق تح�صيل ال�ضرائب.
77 تح�سين كفاءة العاملين في القطاع العام، والحفاظ على الخبراء الم�ؤهلين في كل القطاعات الإدارية..
88 �ست�ؤ�س�س �سورية الجديدة لدولة القانون وت�شجيع الحكم ال�صالح الر�شيد من خلال:.
99 تعزيز مبادئ ال�شفافية، والمحا�سبة..

محاربة الوا�سطة، والمح�سوبية، والف�ساد.1010
�ضمان ا�ستعادة الممتلكات، والأموال المنهوبة من قبل النظام ال�سابق للدولة ال�سورية.1111
العـــادل 1212 التطبيق  �ضمان  مع  ونزيه،  عــــادل  ق�ضاء  �أمــــام  العـــادلة  المحاكمة  في  �ســوري  مـــواطن  كل  حـــق  �ضمــان 

والنـــاجـز للأحكام الق�ضائية.
تطوير نظام �ضريبي يقوم بتح�صيل، و�إعادة توزيع العائدات تما�شياً مع الأهداف الوطنية.1313
ت�شجيع اللامركزية، والتنمية الاقت�صادية المحلية للبلديات على م�ستوي كافة المدن ال�سورية.1414
نتطلع في �سورية الجديدة لإعادة و�صول الموارد، والب�ضائع والخدمات ال�سورية للأ�سواق العالمية، من خلال:1515
العمل مع �شركائنا الدوليين ل�ضمان رفع العقوبات الاقت�صادية فور �سقوط النظام الحالي.1616
تعزيز وتفعيل العلاقات التجارية مع دول الجوار، ومع ال�شركاء التجاريين ذات المكانة في الاقت�صاد وال�سوق العالمي.1717

نتطلع في �سورية الجديدة لتقوية ودعم القطاع الخا�ص من خلال:
11 تطبيق �سيا�سات التناف�سية، و�إجراءات ال�شفافية..
22 �إ�صلاح القطاع المالي لتهيئة البيئة الا�ستثمارية، ليبد�أ رجال الأعمال ال�سوريين �أعمالهم �أو يبد�أوا بتو�سيعها..
33 تركيز الاهتمام على احتياجات، ودعم الم�شروعات ال�صغيرة، والمتو�سطة..
44 �ضمان الم�سئولية الحكومية، والاجتماعية لإعادة بناء القطاعات المملوكة للدولة..
55 خلق مناخ ا�ستثماري لت�شجيع الا�ستثمارات المحلية، والخارجية..
66 ت�شجيع الجاليات ال�سورية في الخارج للم�ساهمة في �إعادة بناء الاقت�صاد ال�سوري..
77 نتطلع في �سورية الجديدة �إلى ت�شجيع الم�ساواة والعدالة الاجتماعية من خلال:.
88 تمكين المر�أة ال�سورية، وتعزيز م�شاركتها في كافة القطاعات ال�سورية، بما فيها قطاع الأعمال..
99 �إلغاء كافة الممار�سات التميزية على �سيبل المثال تهمي�ش الأكراد في منطقة الجزيرة..

�صياغة �سيا�سات وبرامج فاعلة ل�سوق العمل، و�ضمان توفير نظام كفء لل�ضمان الاجتماعي.1010
�ضمان حرية التجمع لا�ستقطاب، وت�شكيل م�ؤ�س�سات المجتمع المدني.1111
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�أولًا: مقـــدمة
كانت التوجهات الا�شتراكية للحكومة ال�سورية منذ ت�سلم حزب البعث في عام 1963 باتجاه حماية القطاع العام عموماً والقطاع 
ال�صناعي خ�صو�صاً، وقد كانت البنية الرئي�سية للقطاع العام مكونة من ال�شركات الم�ساهمة والخا�صة التي تم ت�أميمها عام 
1958، وا�ستكمل في عام 1963، و�شمل الت�أميم حوالي 106 �شركات كبيرة ومتو�سطة؛ كال�شركة الخما�سية والدب�س والم�صارف 
الرئي�سية وغيرها. وحظي القطاع العام بالدعم الحكومي والمالي غير المحدود حتى �شكّل 70 % من الاقت�صاد ال�سوري في عام 

.1980

ف�شل الحكومات  ب�سبب  وتراكمت  الم�شكلات  الأخيرة، حيث ظهرت  العقود  بالتدهور في  بد�أ  ال�صناعي  العام  القطاع  �أن  �إلا 
المتعاقبة في �إ�صلاح هذا القطاع الحيوي المهم فتراجعت م�ساهمته في الناتج المحلي الإجمالي �إلى نحو 12 % فقط، ودخلت 
بع�ض م�ؤ�س�ساته في نفق التعثر والخ�سارة والنهب وال�سرقات، وتم �إغلاق عدد منها، والبع�ض الآخر مهدد بالإغلاق، و�أخيراً 

الإجهاز عليه وتدميره خلال العامين الما�ضيين بعد بدء الثورة في �سورية.

ويقدر عدد �شركات القطاع العام ال�صناعي ب�أكثر 100 �شركة موزعة �ضمن م�ؤ�س�سات كالغذائية، الن�سيجية، الكيميائية، ... 
و�أظهرت بيانات عام 2010 �أن �أكثر من 48 �شركة منها خا�سرة، و19 �شركة متوقفة، والبقية تحقق �أرباح وهمية، �أولا تتنا�سب 

مع مكونات هذه ال�شركات ور�أ�س المال الم�ستثمر فيها.

ويهدف هذا البحث �إلى تقديم درا�سة �شاملة وتقييم مو�ضوعي لم�ؤ�س�سات القطاع العام ال�صناعي، وو�ضع مقترحات عملية 
وتر�شيد  الأداء  لتح�سين  اللازمة  الأ�س�س  ولو�ضع  �سورية الجديدة،  بناء  ودوره في  الهام  الوطني  القطاع  لهذا  لإعادة الحياة 
الإنفاق ومكافحة الف�ساد بنوعيه المبا�شر وغير المبا�شر، والعمل على �إعادته �إلى دوره الريادي في عملية التنمية خلال ال�سنوات 

القليلة القادمة.
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ثانياً: م�ساهمة القطاع العام ال�صناعي في الناتج المحلي الإجمالي:
تراوحت ن�سبة م�ساهمة القطاع العام ال�صناعي في الناتج المحلي الإجمالي بتكلفة عوامل الإنتاج بين )18% -30%( خلال 

الفترة )2006 – 2010(، وكانت الم�ساهمة الأقل من ن�صيب ال�سنتين الأخيرتين 2009 – 2010.

هذا وبالرغم من الأموال التي �ضختها الدولة لدعم هذا القطاع وتنميته، �إلا �أن الواقع يظهر انخفا�ض قيمة �إنتاج القطاع 
العام ال�صناعي في ال�سنوات الأخيرة مقارنةً بارتفاع قيمة م�ستلزمات الإنتاج خلال الفترة ذاتها1، ما ي�شير �إلى خلل في �إدارة 

موارد م�ؤ�س�سات هذا القطاع وارتفاع ن�سبة الهدر والتلف فيه، ف�ضلًا عن ال�سرقات والبطالة المقنعة:

             الجدول رقم )1( نتيجة عمل القطاع العام ال�صناعي خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: �ألف ليرة �سورية

20062007200820092010البيان
1,008,189,4031,149,296,8841,408,686,576999,955,3041,176,728,478قيمة الإنتاج ب�سعر ال�سوق

494,562,068490,554,226619,944,115538,385,366673,134,603قيمة الم�ستلزمات
513,627,335658,742,658788,742,461461,569,938503,593,875الناتج الإجمالي ب�سعر ال�سوق

19,735,58623,283,33126,409,08028,866,00530,639,801الاهتلاك
493,891,749635,459,327762,333,381432,703,933472,954,074الناتج ال�صافي

2,341,5422,430,2902,327,2343,257,9453,899,547ال�ضرائب والر�سوم غير المبا�شرة
1,638,3601,992,1982,201,3172,859,0772,804,492الإعانات

493,188,567635,021,235762,207,464432,305,065471,859,019الناتج ال�صافي بتكلفة عوامل الإنتاج
    الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

ويقدر المجموع التراكمي لر�ؤو�س الأموال الم�ستثمرة في القطاع العام ال�صناعي با�ستثناء )الإ�سكان الع�سكري، معامل الدفاع، 
الم�ؤ�س�سة العامة للدم وال�صناعات الطبية( بحوالي 619 مليار ليرة �سورية حتى نهاية عام 2010.

ت�شير البيانات بان الإنتاج ال�صناعي قد انخف�ض بن�سبة 15% بين عامي 2000 وعام 2008 	1



10

ثالثاً: الم�ؤ�س�سات التابعة للقطاع العام ال�صناعي
يظهر ال�شكل التالي الم�ؤ�س�سات وال�شركات التابعة للقطاع ال�صناعي العام

ويتبع لكل واحدة من هذه الم�ؤ�س�سات مجموعة من ال�شركات بح�سب نوع ال�صناعة، وي�صل عدد هذه ال�شركات مجتمعة لأكثر 
من 90 �شركة، وقد تم م�ؤخراً و�ضع ت�صنيف لو�ضع هذه ال�شركات بح�سب نتيجة عملها وفقاً لوزارة ال�صناعة على النحو التالي:

- �شركات �صناعية رابحة.	

- �شركات �صناعية خا�سرة ولكنها قادرة على الربح في حال خ�ضعت لإ�صلاح فني �أو مالي �أو ت�سويقي �أو تجاري.	

- �أو الت�صفية )خ�سارة خم�س 	 �شركات �صناعية خا�سرة لا يمكن �إ�صلاحها وهذه ال�شركات قابلة للت�أجير الا�ستثماري 
�سنوات متعاقبة(.

المالية  �شركات  بين  المالية  الت�شابكات  والبيروقراطية،  الروتين  �أهمها:  عدة  م�شكلات  من  ال�صناعي  العام  القطاع  ويعاني 
والتي �أدت �إلى �إفلا�س �شركات على ح�ساب �شركات �أخرى )�شركة الأ�صواف و�شركة ال�سجاد(، عدم توفر التمويل اللازم 

لم�ستلزمات الإنتاج والرواتب، الخلل الإداري بين �إدارات و�شركات القطاع ذاته، النهب وال�سرقات، الإهمال المق�صود...

ونورد فيما يلي نتيجة ن�شاط م�ؤ�س�سات القطاع العام ال�صناعي وال�شركات التابعة له، بهدف ت�سليط ال�ضوء على القطاعات 
الأكثر خ�سارةً، واقتراح الحلول المنا�سبة لها:

أ ال�صناعات الا�ستخراجية وتكرير النفط:	-
تظهر البيانات �أن قطاع ال�صناعات الا�ستخراجية وتكرير النفط لم يحقق نمواً ملحوظاً خلال الفترة )2006 – 2010(، �إلا 
�أنه حقق �أرباحاً بلغت بالمتو�سط 480 مليار ل.�س، ومعدلات ربحية مرتفعة كانت على النحو التالي: 149% خلال عام 2006، 
و154 % خلال عام 2007، و144% خلال عام 2008، و106% خلال عام 2009، وانخف�ض معدل الربحية �إلى 95% في عام 

2010، وهذا ما يبيّنه الجدول التالي:
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�ألف ليرة  الوحدة:   )2010 – الفترة )2006  لل�صناعات الا�ستخراجية خلال  العام  القطاع  نتيجة عمل  الجدول رقم )2( 
�سورية

20062007200820092010البيان
798,169,645915,328,8891,132,406,123649,659,000756,656,991الإيرادات

320,039,912359,675,835464,371,220314,713,496388,912,149مجموع التكاليف
307,382,922345,089,632447,643,244296,640,739369,081,250قيمة الم�ستلزمات
7,653,0127,768,9249,376,5169,870,39610,478,142الرواتب والأجور

4,783,8206,706,1497,249,3787,999,2129,106,994الاهتلاكات
220,158111,130102,082203,149245,763ال�ضرائب غير المبا�شرة

478,129,733555,653,054668,034,903334,945,504367,744,842الفائ�ض �أو العجز
1.491.541.441.060.95معدل الربحية

1,438,249,4691,634,680,5592,061,148,5631,279,085,9921,534,481,289را�س المال
0.330.340.320.260.24معدل العائد على ر�أ�س المال

الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

�أما بالن�سبة لمعدل العائد على ر�أ�س المال فهو جيد مع ملاحظة انخفا�ضه تدريجياً من 33% في عام 2006 �إلى 32% في عام 
2008، و�إلى 24% في عام 2010. كما يلاحظ الفارق بالعائدات من �سنة لأخرى؛ بل ومن يوم لآخر ب�سبب التغيرات العالمية 

لأ�سعار النفط،  

وعند تحليل البيانات على الم�ستوى الجزئي �أي على م�ستوى الم�ؤ�س�سات التابعة لهذا القطاع في عام 2010، نجد �أن ال�شركات 
التابعة لل�صناعات الا�ستخراجية رابحة وعددها �أربعة �شركات وبمجمل ربح ي�صل �إلى 381 مليار ل.�س، وقد جاءت ال�شركة 

 245 �إلى  ي�صل  وبربح  مقدمتها  في  للنفط  ال�سورية 
مليار ل.�س، تليها ال�شركة ال�سورية للغاز بربح 128 
مليار ل.�س، ثم ال�شركة العامة للفو�سفات والمناجم 
العامة  الم�ؤ�س�سة  و�أخيراً  ل.�س،  مليار   8 بربح  والملح 
للجيولوجيا بربح 304 مليون ل.�س.
النفط  لتكرير  تابعة  فهي  الخا�سرة  ال�شركات  �أما 
وبمجمل خ�سارة ت�صل �إلى 13.6 مليار ل.�س، وهما 
م�صفاة بانيا�س بخ�سارة 3.6 مليار ل.�س، وم�صفاة 

حم�ص بخ�سارة 10 مليار ل.�س.

وتعود �أ�سباب خ�سارة هاتان ال�شركتان �إلى �إلزامهما 
عن  تقل  ب�أ�سعار  منتجاتهما  ببيع  الحكومة  قبل  من 
تكلفة الإنتاج ب�سبب دعم الدولة لقطاع المحروقات، 

�إلى قائمة  وقد قامت الحكومة برفع الدعم عن هذا القطاع في عامي 2011 -2012 وهذا ما ي�ضمن عودة هذه ال�شركات 
ال�شركات الرابحة. )وهذا القطاع يحتاج لدرا�سة تف�صيلية خا�صة به(

الشكل رقم )2( نتيجة عمل مؤسسات قطاع الصناعات 

الاستخراجية لعام 2010 بملايين الليرات
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قطاع المياه والكهرباء والم�ؤ�س�سات التابعة له:	-ب
تظهر البيانات الإح�صائية لقطاع المياه والكهرباء التف�صيلية تناق�ضاً بالقيم �إن كانت على م�ستوى التكاليف �أو على م�ستوى 
الإيرادات حيث و�صل نموها �إلى 167% خلال الفترة )2006 – 2010(، وترافق مع هذا النمو في الإيرادات �أرباحاً في الأعوام 
2007 �إلى 2010، �أعلاها كان في عام 2010 ، وبزيادة ت�صل �إلى 237% عن عام 2009، ولكن هذه البيانات ي�شك بدقتها 
وبخا�صة على م�ستوى التحليل والتف�صيل؛ وبالتالي انعك�ست بدورها �أي�ضاً على معدلات الربحية، ولذلك تم اعتماد البيانات 

الإجمالية والمنطقية ن�سبياً ال�صادرة عن المكتب المركزي للإح�صاء كما في الجدول التالي:

     الجدول رقم )3( نتيجة عمل قطاع المياه والكهرباء خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: مليون ليرة �سورية

2007200820092010
الإنتاج 

الإجمالي
الناتج 
ال�صافي

الإنتاج 
الإجمالي

الناتج ال�صافي
الإنتاج 

الإجمالي
الناتج 
ال�صافي

الإنتاج 
الإجمالي

الناتج 

الصافي

11803223332152370243412808612129635591816708

الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

على  النتائج  تحليل  وعند  و2010،   2009 الأعوام  خلال  ال�سنوي  ال�صافي  الناتج  في  الانخفا�ض  الجدول  من  ويلاحظ 
م�ستوى الم�ؤ�س�سات التابعة لقطاع الماء والكهرباء في عام 2010 وعددها 3 �شركات نجد �أن م�ؤ�س�ستي توزيع ونقل التيار 
لعقود  وفقاً  القطاعين  هذين  �إلى  جدد  م�ستثمرين  و�إدخال  خا�سرة،  المياه  م�ؤ�س�سات  �أن  حين  في  رابحتان،  الكهربائي 
فيهما  الهدر  وتقليل  كفايتهما  وتح�سين  ال�ضرورتين،  المادتين  هاتين  لت�أمين   ،BOT �أو   PPP الحكومة  مع  ال�شراكة 

)وهذا القطاع يحتاج لدرا�سات تف�صيلية خا�صة به لأهميته( 

ال�صناعات التحويلية والم�ؤ�س�سات التابعة لها:	-ت
حققت الم�ؤ�س�سات العامة التابعة لل�صناعات التحويلية خلال الفترة )2006 – 2010( نمواً في الإنتاج والمبيعات يقدر 
بـ 10% بالمتو�سط �سنوياً، �إلا �أن هذا النمو في الإنتاج لم يقابله تحقيق �أي �أرباح مذكورة؛ بل العك�س تماماً حيث كانت 
نتيجة عمل هذه الم�ؤ�س�سات خلال الفترة نف�سها خ�سارة ما يقارب 12 مليار ليرة �سورية بالمتو�سط �سنوياً، وهذا ما يظهره 

الجدول التالي:

الجدول رقم )4( نتيجة عمل القطاع العام لل�صناعات التحويلية خلال الفترة )2006 -2010(   الوحدة: �ألف ليرة 
�سورية

20062007200820092010البيان
114,671,570121,887,287133,539,402140,161,027165,601,298 الإيرادات

132,918,763129,357,387145,017,339153,481,216176,999,678مجموع التكاليف
106,238,910102,482,651114,623,082122,052,174144,295,427قيمة الم�ستلزمات

19,803,62319,656,20922,497,05623,379,38424,046,242الرواتب والأجور والتعوي�ضات
4,883,9345,062,6445,781,8565,111,4765,133,080الاهتلاك

1,992,2962,155,8832,115,3452,938,1823,524,929ال�ضرائب غير المبا�شرة
)11,398,380()13,320,189()11,477,937()7,470,100()18,247,193(الفائ�ض �أو العجز

الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء
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 وتبيّ الأرقام بالعموم تدني �أداء الم�ؤ�س�سات وال�شركات العامة التابعة لقطاع ال�صناعات التحويلية، فقد �أظهر التحليل على 
�أ�صل 13 م�ؤ�س�سة؛ يوجد 7 م�ؤ�س�سات رابحة وبمجمل ربح يقدر بـ 36.3 مليار  �أنه من  الم�ستوى الجزئي لبيانات عام 2010 

ل.�س. و6 م�ؤ�س�سات خا�سرة بمجمل خ�سارة تقدر بـ 47.6 مليار ل.�س. 

	

العامة للمطاحن  ال�شركة  الغذائية تتحملها  العام في ال�صناعات  الن�سبة الأكبر من خ�سارة القطاع  �أن  المخطط  ويبيّ 
بمقدار 93% من مجمل الخ�سارة )44.2 مليار ل.�س(، تليها الن�سيجية بمقدار 5% )2.5 مليار ل.�س(، في حين تتحمل 

ال�شركات الخا�سرة الأربعة المتبقية ما ن�سبته 2% فقط من مجمل الخ�سارة )0.9 مليار ل.�س(.

�أما بالن�سبة لل�شركات الرابحة فقد حققتها الم�ؤ�س�سة العامة للتبغ بن�سبة ت�صل �إلى 73% من مجمل الربح )26.6 مليار 
ل.�س(، تليها الم�ؤ�س�سة العامة للإ�سمنت بن�سبة 19% )6.8 مليار ل.�س(، في حين ت�شكل ن�سبة م�ساهمة ال�شركات الخم�سة 

المتبقية من مجمل الربح حوالي 8 % فقط )2.9 مليار ل.�س(.

ملاحظة: هذه البيانات لا تت�ضمن بيانات م�ؤ�س�سة معامل الدفاع لأنها غير متاحة، وتتبع لوزارة الدفاع.

�أن  والكهرباء، في حين  المياه  وقطاع  الا�ستخراجية  ال�صناعات  قطاع  ناتجة عن  العام  القطاع  �أرباح  �أن  ن�ستنتج  �سبق  ومما 
ال�صناعات التحويلية التي من الواجب �أن ت�ضاهي في عملها ال�صناعات الا�ستخراجية كونها لبنة الاقت�صاد الوطني ال�سوري 
فهي خا�سرة بامتياز، وعليه �سنقوم بت�سليط ال�ضوء الم�ؤ�س�سات التابعة لهذا القطاع كلٍ على حدا وو�ضع الاقتراحات اللازمة 

لها. 

الشكل رقم )4( نتيجة عمل المؤسسات التابعة لقطاع الصناعات 

العامة التحويلية لعام 2010 بملايين الليرات
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رابعاً: م�ؤ�س�سات القطاع العام لل�صناعات التحويلية
1-الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الغذائية:

تم �إحداث الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الغذائية في عام 1975، وهي ت�شرف على �أكثر من 20 �شركة تقوم بت�صنيع وتعبئة 
كافة المواد ذات المن��شأ الحيواني والنباتي، بالإ�ضافة �إلى تعبئة المياه المعدنية وت�صنيع المياه الغازية والم�شروبات الروحية.

وقد حققت الم�ؤ�س�سة خلال الفترة )2006 – 2010( نمواً يقدر بـ 1.18 مليار )22 %(، فبلغ معدل ربحية الم�ؤ�س�سة في عام 
2006 نحو 6%، وارتفع �إلى 23% في عام 2008، ثم عاود الانخفا�ض �إلى 12% في عام 2010، وهو معدل منخف�ض جداً ولا 

يتنا�سب مع حجم عمل الم�ؤ�س�سة، ويظهر الجدول التالي تطور ن�شاط الم�ؤ�س�سة خلال العام )2006 – 2010(:

          الجدول رقم )13( نتيجة عمل الغذائية خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: �ألف ليرة �سورية

20062007200820092010البيان
5,497,4385,411,1906,671,0576,749,8886,681,930الإيرادات

5,166,9724,599,5345,425,6826,128,1225,941,731مجموع التكاليف
4,132,6423,524,7174,185,7954,822,8344,621,749قيمة الم�ستلزمات
840,822844,520993,2971,067,6811,067,840الرواتب والأجور

170,471208,404215,285201,349210,462الاهتلاكات
23,03721,89331,30536,25841,680ال�ضرائب غير المبا�شرة

330,466811,6561,245,375621,766740,199الفائ�ض �أو العجز
5,365,0005,299,0006,718,0007,418,0008,842,000ر�أ�س المال

0.060.180.230.100.12معدل الربحية
0.060.150.190.080.08معدل العائد على ر�أ�س المال

الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

وي�شير الجدول �إلى تدني ن�سبة العائد على ر�أ�س المال �إلى 8% في العامين الأخيرين، وهذا الم�ؤ�شر يدل على �أن العائدية على 
الأموال الم�ستثمرة ت�ساوي تقريباً ن�سبة الفائدة الممنوحة بالبنوك ال�سورية، وهذه العائدية غير مقبولة في عالم الا�ستثمار، 

وهي تعود في معظمها لم�ؤ�س�سات المياه المحتكرة تماماً من قبل الم�ؤ�س�سة.
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�أن تزايد كتلة الرواتب والأجور ب�شكل كبير لا يتنا�سب مع حجم الإنتاج فهي ت�شكل حوالي 20% من تكلفة  �أي�ضاً  ونجد 
المنتج النهائي لعام 2010، كما ي�ؤخذ على الم�ؤ�س�سة ارتفاع ن�سبة الهدر والمخزون النهائي الكبير، وعدم القدرة على ت�سويق 

منتجاتها بال�شكل الأن�سب.

ويو�ضح الجدول التالي ن�شاط �شركات الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الغذائية خلال الفترة )2006 – 2010(.

   الجدول رقم )14( نتيجة عمل ال�شركات التابعة للغذائية خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: �ألف ليرة �سورية

الفـــائــ�ض �أو العجـــزالم�ؤ�س�سة والمن��شآت المرتبطة بها
20062007200820092010

الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الغذائية
157,576538,962836,031341,644255,955ال�شركة ال�سورية للزيوت النباتية ـ حلب

55,724143,34362,27654,642)9,642(�شركة حماة للزيوت
61,43164,980)1,609()3,978()4,952(�شركة حم�ص للألبان

5,887)11,121()1,362(42,28122,838�شركة ال�شرق للمنتجات الغذائية + معمل الألبان ـ حلب
17,438)6,848(21,77926,72113,769�شركة بيرة بردى

75,95568,247118,18334,54273,366ال�شركة ال�سورية لت�صنيع العنب بال�سويداء
4,1677,108)1,580(-معمل مياه الفيجة

449,066 164,246194,326213,061254,309معمل مياه بقين
13,15215,65536,352)23(معمل مياه دريكي�ش

6,086)22,187()8,901(-معمل مياه ال�سن
)27,706()24,707()24,382()31,328()30,570(ال�شركة الحديثة للكون�سروة + معمل العلب ـ دم�شق

)19,880()20,965()22,348()26,140()16,600(كون�سروة الميادين
)17,787()18,607()27,069()23,563()19,273(كون�سروة �إدلب + معمل علب �إدلب

)23,659()14,744()38,616()19,920()7,465(ال�شركة ال�سورية للألبان وم�شتقاتها بدم�شق
)16,817()18,576()16,294()13,511()14,213(ال�شركة ال�سورية ل�صنع الب�سكويت وال�شوكولاتة غراوي

)29,732(36,89936,367101,57222,745�شركة حم�ص لت�صنيع العنب
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)6,951()4,551(407)6,566()7,613(�شركة اليرموك لإنتاج المعكرونة
)38,603()50,593(42,2651,260)8,482(�شركة تجفيف الب�صل والخ�ضار

-)13,711()12,064()17,122()10,154(ال�شركة العربية ل�صناعة الزيوت وال�صابون ـ دم�شق
--)15,623()17,302()21,476(كون�سروة الح�سكة

-)20,304()20,519()17,035()17,807(�شركة دم�شق للمنتجات الغذائية – كاميليا
330,466811,6561,245,375621,766740,199المجمـــــــوع

 الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

ووفقاً لبيانات عام 2010، نجد �أن عدد ال�شركات الرابحة ي�صل �إلى 10 �شركات من �أ�صل 21 �شركة، وبمجمل ربح 921 
مليون، وقد احتلت معامل المياه المعب�أة المرتبة الأولى بقائمة ال�شركات الرابحة وبربح 450 مليون )نحو 49% من مجمل 
الربح، ويفتر�ض �أن يكون الربح �أ�ضعاف ذلك(، تليها ال�شركة ال�سورية للزيوت النباتية – حلب بربح 256 مليون )28 % 
من مجمل الربح(، ثم �شركة حماة للزيوت بربح 54 مليون ل.�س، ويعود ال�سبب في هذا الربح للاحتكار في �إنتاج هاتين 

ال�سلعتين؛ المياه المعب�أة احتكار للإنتاج مطلق، والزيوت احتكار المادة الأولية من بذور القطن.

وقد بلغ عدد ال�شركات الخا�سرة 8 �شركات وبمجمل خ�سارة و�صل �إلى 181 مليون ل.�س، وقد احتلت �شركات الكون�سروة 
المرتبة الأولى في قائمة ال�شركات الخا�سرة حيث تحملت ال�شركات الثلاث )دم�شق، الميادين، �إدلب( نحو 36% من مجمل 
الخ�سارة وبمبلغ 36 مليون ل.�س، تليهم �شركة الألبان دم�شق بخ�سارة 24 مليون ل.�س، ثم �شركة ت�صنيع الب�سكويت غراوي 
لدى  رابحة  �أن�شطة  هي  الغذائية  العامة  ال�صناعات  قطاع  في  الخا�سرة  الأن�شطة  معظم  �أن  والغريب  ل.�س؛  مليون  بـ17 
لمثل هذه  ال�سوري  الاقت�صاد  �سورية حاجة  الا�ستثمارية في  للفر�ص  م�ؤخراً  �أجريت  درا�سة  �أظهرت  وقد  القطاع الخا�ص، 
ال�صناعات الغذائية المعتمدة على الإنتاج الزراعي المحلي، في حين �أثبتت درا�سات قامت بها الم�ؤ�س�سة �أن هذه ال�شركات 

المتعثرة غير مجدية اقت�صادياً.

للمنتجات  كاميليا  الح�سكة،  كون�سروة  دم�شق،  زيوت   :2010 عام  في  �شركات  ثلاث  فهي  المتوقفة  لل�شركات  بالن�سبة  �أما 
الغذائية. ‏ 

وك�شف توقيف عقود بيع الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الغذائية مع بع�ض جهات القطاع العام منذ عام2008)ك�شركة �إدارة 
التعيينات وم�ؤ�س�سات التوزيع العامة( �ضعف ال�سيا�سة الت�سويقية للم�ؤ�س�سة في �إيجاد منافذ جديدة لت�صريف منتجاتها في 

الأ�سواق المحلية والخارجية؛ وهذا �أدى �إلى التوقف التام لبع�ض خطوط الإنتاج.

وراعت الم�ؤ�س�سة في خططها الا�ستثمارية التركيز على تو�سعة الم�شروعات الرابحة، و�إعداد درا�سات الجدوى الاقت�صادية 
والفنية لكل خط �إنتاج �أو م�شروع جديد من قبل لجان داخلية للتحقق من العائدية الاقت�صادية لهذه الم�شروعات، و�إهمال 
الأ�سا�سية  التزامها بالمبادئ  اللجان عدم تخ�ص�صها وقلة خبرتها وعدم  الواقفة والمتعثرة. وي�ؤخذ على هذه  الم�شروعات 

للدرا�سات الاقت�صادية

وتكمن نقاط قوة الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الغذائية بـ:

- تراخي�ص 	 منح  وعدم  الغذائية،  لل�صناعات  العامة  بالم�ؤ�س�سة  كالمياه  الرابحة  الاقت�صادية  الأن�شطة  بع�ض  ح�صر 
م�شابهة للقطاع الخا�ص.

- امتلاك الم�ؤ�س�سة لماركات تجارية م�شهورة وذات �سمعة )بالرغم من تعثر �شركاتها حالياً(.	
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- تمتلك الم�ؤ�س�سة عقارات ذات م�ساحات كبيرة لإمكانية �إقامة ن�شاطات اقت�صادية جديدة، ف�ضلًا عن الاعتماد على 	
�آلات وو�سائل �إنتاج متطورة جداً وبطاقات �إنتاجية مرتفعة.

�أما نقاط ال�ضعف فهي:

- المواد 	 تكلفة  وارتفاع  والأجور،  الرواتب  كتلة  ارتفاع  منها  عدة  لأ�سباب  ذلك  ويعود  النهائي،  المنتج  تكلفة  ارتفاع 
الأولية.

- عدم قدرة الم�ؤ�س�سة على ت�سويق منتجاتها، وعدم تخ�صي�ص المبالغ اللازمة لإعداد الدرا�سات الت�سويقية اللازمة 	
لهذه ال�شركات، وعدم الالتزام بما تم من درا�سات �سابقة. 

- على 	 الغذائية  لل�صناعات  العامة  الم�ؤ�س�سة  قدرة  وعدم  المناف�سة،  ال�سلع  بع�ض  من  المعتمدة  الإغراق  �سيا�سات 
مناف�ستها.

- عدم ا�ستخدام الطاقات الإنتاجية الق�صوى لخطوط ال�شركات الرابحة لأ�سباب عديدة �أهمها: عدم كفاية بذور 	
القطن لمعامل الزيوت، عدم توافر اليد العاملة المدربة لمعامل المياه للعمل بوردية ثالثة، �ضعف ال�سيولة لدى بع�ض 

ال�شركات لدرجة عدم وجود ر�أ�س مال عامل لبع�ض ال�شركات؛ ك�شركة �ألبان دم�شق.

- م�شكلة العمالة فلا بد من �إعادة ت�أهيل وتدريب العمال ونقل العمالة الفائ�ضة )العاجزة والمري�ضة( �إلى جهات تتبع 	
لوزارة العمل.

- وم�ؤ�س�سات 	 وزارات  �إلى  �أ�صولها  ملكية  عن  والتنازل  المتعثرة،  ال�شركات  ت�صفية  �إلى  الرامية  الم�ؤ�س�سة  �سيا�سات 
�أخرى.
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 المقترحات:	

�شركات  �إلى  للم�ؤ�س�سة  التابعة  الغذائية،  ال�صناعات  �شركات  تحويل  الم�ؤ�س�سة،  بهذه  للنهو�ض  المقترحة  الحلول  من 
�أ�سهمها على الاكتتاب العام2، ولكن بعد تنفيذ  م�ساهمة تتبع ل�شركة قاب�ضة، وتقوم هذه ال�شركات بطرح ن�سبة من 

الخطوات التالية:

- �إعادة درا�سة الهيكل التنظيمي والإداري للم�ؤ�س�سة وال�شركات التابعة لها، بما يكفل توزيع ال�صلاحيات وتحديد 	
الم�س�ؤوليات على م�ستوى كل �شركة، و�إعادة توزيع العمالة بح�سب الحاجة. وتحديد الفائ�ض منها لإعادة توزيعه 

على ال�شركات الجديدة بعد تدريبها من خلال م�ؤ�س�سة تدريب متخ�ص�صة تتبع لل�شركة القاب�ضة.

- �إعداد درا�سات جدوى اقت�صادية �أو تقويم اقت�صادي يبيّ و�ضع ال�شركات القائمة لدمج بع�ضها، وحل �أو ت�صفية 	
البع�ض الأخر، واقتراح �صناعات جديدة لدعم هذه الم�ؤ�س�سة. 

- درا�سة و�ضع ال�شركات المتعثرة وتقويم و�ضعها، و�إيجاد حلول لها قبل طرحها على الا�ستثمار �أو ت�صفيتها.	

- اختيار مجموعة من ال�صناعات الغذائية ذات الجدوى، و�إن�شاء �شركات جديدة لهذا الغر�ض، وبذلك نتمكن من 	
توظيف الأ�صول الثابتة غير الم�ستخدمة بال�شركة والعمالة الفائ�ضة.

- تقييم الأ�صول المادية والمعنوية والأموال الم�ستثمرة في ال�شركات المراد الإبقاء عليها والجديدة منها.	

- و�ضع �أ�س�س جديدة لتعيين المدراء، و�إحداث بنك للكفاءات لانتقاء مدراء متخ�ص�صين لهذه ال�شركات، وو�ضع �أ�س�س 	
�إدارية ومالية م�ستقلة لهذه ال�شركات التي �سيحكمها قانون ال�شركات الم�ساهمة، و�إعطاء الفر�صة لجميع المواطنين 

بالم�ساهمة في الا�ستثمار بدلًا من الاكتناز والادخار ال�سلبي3. 

- هذه الخطوات يمكن البدء بتطبيقها في الفترة الا�سعافية ولتكون خطوة رائدة في تحويل الم�ؤ�س�سات الأخرى. 	

2-الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الن�سيجية:

�إنتاج الغزول  وهي من الم�ؤ�س�سات ذات الطابع الاقت�صادي، ت�شرف على نحو 27 �شركة عامة تتبع لها، وتعمل في مجال 
والأقم�شة القطنية والألب�سة الجاهزة والأ�صواف وال�سجاد، وي�صل المجموع التراكمي لر�أ�س المال الم�ستثمر فيها حوالي 43 

مليار ل.�س حتى نهاية عام 2010، وعدد عمال يتجاوز 28.165 عاملًا.

الانهيار خلال فترة  �أنها على حافة  �إلى  ي�شير  – 2010( خ�سائر متتالية، وهذا  الفترة )2006  الم�ؤ�س�سة خلال  حققت 
ق�صيرة، حيث تزايدت الخ�سارة من 609 مليون ل.�س في عام 2006 �إلى ما يقارب 5 مليار في عام 2009، )ت�ضاعفت 8 

مرات(، ثم عاودت الخ�سارة بالانخفا�ض في عام 2010 �إلى 2.5 مليار ل.�س.

�إن النمو الاقت�صادي الكبير في �سورية بعد الا�ستقلال يعود للا�ستثمار في ال�شركات الم�ساهمة، كما �أن نه�ضة ماليزيا الكبيرة كانت ب�سبب اعتماد ماهتير  	2
محمد على تجربة �سورية في الخم�سينات من خلال الا�ستثمار في ال�شركات الم�ساهمة �آنذاك، كما �صرح بذلك نف�سه عند زيارته لجامعة دم�شق.

3            ت�شير الم�صادر التاريخية �أن الا�ستثمار بالأ�سهم وال�سندات في �سورية لم يقت�صر على رجال الأعمال فقط؛ بل وو�صل �إلى ال�سيدات حتى �أ�صبحت مهور 
بع�ضهن �سندات وا�سهم في ال�شركات، ونقوط المواليد �أ�سهماً و�سندات في الم�ؤ�س�سات الاقت�صادية الوليدة �أي�ضاً، �إنها العقلية الا�ستثمارية التي نريدها �أن تعود.   
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  الجدول رقم )8( نتيجة عمل الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الن�سيجية خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: �ألف ليرة 
�سورية

20062007200820092010البيان
21,347,93220,076,50320,251,55516,491,16323,136,273الإيرادات

21,957,75720,842,14523,009,96021,489,40025,673,228مجموع التكاليف
14,699,32413,664,30415,115,84013,556,79517,590,899قيمة الم�ستلزمات
5,330,7355,230,0286,041,9616,277,0036,475,662الرواتب والأجور

1,863,5501,882,9661,789,4961,582,1341,513,283الاهتلاكات
64,14864,84762,66373,46893,384ال�ضرائب غير المبا�شرة

2,536,955-4,998,237-2,758,405-765,642-609,825-الفائ�ض �أو العجز
0.10-0.23-0.12-0.04-0.03-معدل الربحية

38,782,00039,477,00043,884,00034,132,00042,706,000ر�أ�س المال
الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

وت�شير البيانات �إلى ارتفاع كتلة الرواتب والأجور بالن�سبة �إلى تكلفة المنتج النهائي وت�شكل ما ن�سبته 25% منها، ف�ضلًا عن 
ارتفاع قيمة الم�ستلزمات الإنتاجية.

ويظهر الجدول التالي نتيجة عمل ال�شركات التابعة لهذه الم�ؤ�س�سة -منفردة -خلال الفترة )2006 – 2010(:

        جدول رقم )9( نتيجة عمل ال�شركات التابعة للن�سيجية خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: �ألف ل.�س

الفـــائــ�ض �أو العجـــزالم�ؤ�س�سة والمن��شآت المرتبطة بها
20062007200820092010

الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات 
)2,536,955()4,998,237()2,758,405()765,642()609,825(الن�سيجية

ال�شركة العامة للخيوط القطنية 
419,443)241,089(376,955248,322107,980ب�إدلب

236,354)14,559(116,234207,538135,176�شركة ادلب للغزل
104,856)289,234()16,545(88,54733,795�شركة الوليد للغزل بحم�ص
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ال�شركة ال�سورية للألب�سة الجاهزة 
34,83211,5243,7248,88040,851)و�سيم(

22,106)319,341()86,371()3,530(22,600�شركة حماة للخيوط القطنية
11,593)98,401()106,230()74,432()123,435(غزل الح�سكة

�شركة زنوبيا ل�صناعة الألب�سة 
8,414)61,662()56,217()11,192()35,949(الجاهزة ال�صناعية

6,6225,2616,417)32,655()17,879(ال�شركة العامة لل�صناعات الحديثة
4774,443)4,946(60,06138,279�شركة ال�شهباء للمغازل والمنا�سج

2,316)40,846()3,336(1,7739,810ال�شركة العربية للملاب�س الداخلية
التجارية ال�صناعية المتحدة ـ 

)1,069,370()89,310()93,061()101,244(44,598الخما�سية

)530,323(1,71631,455)37,458()16,911(ال�شركة العامة للمغازل والمنا�سج
ال�شركة العامة للخيوط القطنية 

)388,892()1,062,419()752,668()296,317()337,139(باللاذقية

)368,045()516,778()541,590()178,390()3(�شركة جبلة للغزل
)275,764()450,601()244,349()235,664()231,049(ن�سيج اللاذقية

)153,839(12,09816,513)8,685()10,626(ال�شركة العامة ل�صنع ال�سجاد
�شركة حم�ص للغزل والن�سيج 

)95,554()110,505()137,752()134,013()142,104(وال�صباغة

)97,477()14,275()47,445()68,871()40,127(ال�شركة ال�سورية للغزل والن�سيج
ال�شركة العامة ل�صناعة خيوط 

)92,395()36,908()45,421()62,194()77,247(النايلون والجوارب

)84,356()81,286()106,230()86,357()222,262(�شركة ال�شرق للألب�سة الداخلية
)83,399()362,141()289,802(37,838388,752�شركة الفرات للغزل

ال�شركة العامة للغزل والن�سيج 
)62,119()88,051()75,892()60,477()50,114(-حلب الأهلية

)56,752()1,100,123()353,254()161,218(20,392معمل غزول جبلة الجديد
)35,463()31,866()19,763()127,017()105,496(العربية المتحدة ال�صناعية ـ دب�س

--11,43010,5197,410ال�شركة العامة للأ�صواف
�شركة حلب للأن�سجة الحريرية ـ 

-)51,428()46,788()28,986()9,531(�ساتك�س

--)5,471()5,481()5,213(حرير دريكي�ش
)2,536,955()4,998,237()2,758,405()765,642()609,825(المجمـوع

الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء.

ويظهر الجدول تردي و�ضع العديد من �شركات الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الن�سيجية، وتذبذب نتيجة ن�شاط كل �شركة 
بين الربح والخ�سارة، ناهيك عن الفروق الكبيرة بين عام و�آخر؛ فعلى �سبيل المثال ال�شركة التجارية ال�صناعية المتحدة 
الخما�سية قد حققت في عام 2009 خ�سارة تقدر بـ 89 مليون ل.�س، في حين قفز الرقم 1.069 مليار في عام 2010، �أما 
بالن�سبة لمعمل غزول جبلة الجديد حقق خ�سارة في عام 2008 تقدر بـ 353 مليون، وارتفع الرقم �إلى 1.100 مليار في عام 

2009، وانخف�ضت الخ�سارة مجدداً في العام الذي يليه �إلى 56 مليون.
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وبح�سب بيانات عام 2010 يوجد حوالي 14 �شركة خا�سرة من �أ�صل 27 �شركة تابعة لل�صناعات الن�سيجية، وبمجمل خ�سارة 
ي�صل �إلى 3.393 مليار ل.�س، وجاءت الخما�سية بالمرتبة الأولى لقائمة ال�شركات الخا�سرة تليها ال�شركة العامة للمغازل 
والمنا�سج، ثم ال�شركة العامة للخيوط القطنية، في حين بلغ عدد ال�شركات الرابحة 10 �شركات وبمجمل ربح يقدر بـ 857 

مليون فقط، واحتلت ال�شركة العامة للخيوط القطنية �أول القائمة في الأرباح، تليها غزل �إدلب، ثم الغزل في حم�ص.

العامة  ال�شركة  العمل فهي: �شركة حرير دريكي�ش، �شركة حلب للأن�سجة الحريرية،  المتوقفة عن  لل�شركات  بالن�سبة  �أما 
للأ�صواف، ويبلغ مجموع عدد عمالها 512 عاملًا وبمجموع رواتب ي�صل �إلى 147 مليون ليرة �سورية �سنوياً.

   تكمن الم�شكلات الرئي�سية لل�صناعات العامة الن�سيجية في النقاط التالية:

11 ال�سجاد . �شركة  ت�ستجر  المثال  �سبيل  فعلى  وال�شفافية،  الم�ساءلة  وانعدام  ال�شركات  بين  والإدارية  المالية  الت�شابكات 
مادتها الأولية من ال�شركة العامة للأ�صواف ولا تدفع لها ثمن ما ت�ستجر، وهذا �أدى �إلى زيادة �أرباح �شركة ال�سجاد 
و�إفلا�س �شركة الأ�صواف.  )ملاحظة: ت�ساهم ال�صناعات الن�سيجية في ن�سبة من خ�سارة بع�ض ال�شركات الأخرى 
�أكيا�س  من  الن�سيجية  منتجات  �شراء  على  الم�ؤ�س�سات  �إجبار هذه  ب�سبب  وذلك  والحبوب،  وال�سكر،  المطاحن،  مثل 

التغليف رديئة الجودة وغالية الثمن، وت�صل هذه الم�ساهمة �إلى مئات الملايين(.

22 بالن�سيج . �أو  وتح�ضيراته،  الغزل  ب�أق�سام  �سواءً  الن�سيجية  المعامل  مختلف  في  الم�صنع  الإنتاج  جودة  انخفا�ض 
وتح�ضيراته، �أو بال�صباغة و�أق�سام التجهيز النهائي، وارتفاع ن�سب الهدر والإتلاف لمواد قابلة للت�صنيع.

33 الخوا�ص . على  وت�أثيرها  العوادم،  وزيادة  الجودة،  تخفي�ض  في  عنها  ينجم  وما  العاملة  للآلات  الت�شغيلي  الو�ضع 
الفيزيائية والميكانيكية للمنتج الن�سيجي.

44 عدم وجود الخطط والا�ستراتيجيات البناءة للنمو بال�صناعات الن�سيجية، مع العلم �أن المادة الأولية متوافرة .
وبكثرة بموا�صفات جيدة.

55 طريقة تعيين المدراء العامين التي تعتمد على الولاء وتر�شيحات الفروع الأمنية والحزبية؛ مما ي�ؤدي �إلى المح�سوبية .
وتوظيف الأقارب والف�ساد. 

 المقترحات:	

لم تعطِ الحكومات ال�سورية المتعاقبة الأهمية اللازمة لمعالجة م�شكلات ال�صناعات الن�سيجية، ما �أدى �إلى تفاقم هذه 
الم�شكلات وت�أزمها وارتفاع تكلفة �إ�صلاحها على كافة الم�ستويات، وخ�ضعت الم�ؤ�س�سة للعديد من الدرا�سات التي تهدف 

�إلى �إ�صلاحها، ولكن لم تلق �آذاناً �صاغية.

ومن الحلول المقترحة لإنقاذ هذه الم�ؤ�س�سة من الانهيار، تحويل الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الن�سيجية �إلى �شركة قاب�ضة 
وتحويل ال�شركات التابعة لها �إلى �شركات م�ساهمة تطرح �أ�سهمها على الاكتتاب العام، وبهذا تعاد �إلى �سيرتها الأولى 
التي �أ�س�ست بها )كون معظمها �شركات م�ساهمة م�ؤممة(، كما يمكن �أن يخ�ص�ص ق�سم من �أ�سهم هذه ال�شركات �إلى 
�أ�صحابها الأ�صليين الذين �أممت �أ�سهمهم لإعادة الثقة بهذا النوع من ال�شركات، ويبقى للدولة ح�صة من الأ�سهم، 
وكذلك يعطى للموظفين بها بع�ض الأ�سهم لت�شجيعهم4، ولت�ستفيد من مزايا ال�شركات الم�ساهمة، والأهم جمع الأموال 

تقوم الكثير من ال�شركات ب�إعطاء العاملين فيها �أ�سهماً في ال�شركة كحافز، بل وبع�ض وتعود ملكية بع�ض ال�شركات بالكامل للموظفين فيها؛ ك�شركة  	4
هواوي ال�صينية لتكنولوجيا المعلومات البالغ عدد العاملين فيها 140.000 موظف و�أ�س�ست في عام 1987. وبلغت عائداتها 32.4 مليار دولار في عام 2011.
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اللازمة لإعادة ت�أهيل هذه ال�شركات، وقبل القيام بهذه الخطوة يجب تنفيذ ما يلي:

- �إعداد درا�سة جدوى اقت�صادية تبيّ و�ضع ال�شركات القائمة لدمج بع�ضها، وحل �أو ت�صفية البع�ض الأخر، واقتراح 	
�صناعات جديدة لدعم هذه الم�ؤ�س�سة.

- �إعادة درا�سة الهيكل التنظيمي والإداري للم�ؤ�س�سة وال�شركات التابعة لها، بما يكفل توزيع ال�صلاحيات وتحديد 	
للعاملين  �أ�سا�سي جديد  العمالة بح�سب الحاجة، وو�ضع نظام  توزيع  و�إعادة  الم�س�ؤوليات على م�ستوى كل �شركة، 

يتنا�سب مع الو�ضع الجديد.

- و�ضع القوانين والت�شريعات اللازمة لفك الت�شابكات الإدارية والمالية بين �شركات ال�صناعات الن�سيجية، وال�شركات 	
الأخرى العاملة في القطاع العام، وبما ي�ضمن الا�ستقلالية الكاملة �إدارياً ومالياً لكل �شركة.

- �إعادة تقييم الأ�صول المادية والمعنوية ومراجعة ر�أ�س مال كلٍ من ال�شركات القائمة.	

- ف�شركات 	 فيها،  الم�ضافة  القيمة  لزيادة  ال�شركات  لهذه  بالا�ستثمار  المنا�سبة  والأ�ساليب  العلمية  الأ�س�س  اعتماد 
الغزول ينا�سبها كثافة ر�أ�س المال لإنتاج خيوط ذات جودة عالية ومناف�سة، بينما الألب�سة ينا�سبها كثافة العمالة 

والإبداع والابتكار بالموديلات... 

3-الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الكيميائية:

�أحدثت الم�ؤ�س�سة في عام 1975، وهي ت�شرف على 15 �شركة تابعة لها، وتعمل في مجال ال�صناعات الكيميائية، يقدر عدد 
�أرباحاً منخف�ضة جداً مقارنة بحجم   )2010 – عمالها بـ 11.000 عاملًا. وقد حققت الم�ؤ�س�سة خلال الفترة )2006 
�إلى 1% في عام  – 2010 حيث و�صل  ال�سنوات 2009  العمل، فلم يتجاوز معدل الربحية فيها 8 %، وانخف�ض كثيراً في 
2010. �أما بالن�سبة لمعدل العائد على ر�أ�س المال فهو منخف�ض جداً ويدل على �سوء ا�ستخدام الأموال العامة، حيث بلغ هذا 
المعدل 0.1% )واحد بالألف( في عام 2006، وارتفع �إلى 1.8% في عام 2009، وعاود الانخفا�ض �إلى 0.4% في عام 2010، 

ويظهر الجدول التالي تطور ن�شاط الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الكيميائية خلال الفترة المدرو�سة )2006 – 2010(:

الجدول رقم )11( نتيجة عمل الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الكيميائية خلال الفترة )2006 – 2010(       
الوحدة: �ألف ليرة �سورية

20062007200820092010البيان
9,747,7019,704,5829,602,20512,582,80613,371,255الإيرادات

9,157,7369,019,5799,353,69411,996,72313,248,040مجموع التكاليف
5,719,2795,749,0456,046,6848,429,8909,646,459قيمة الم�ستلزمات
2,662,7842,527,1102,794,5023,060,7633,046,491الرواتب والأجور

763,082729,416471,807433,769517,449الاهتلاكات
12,59114,00840,70172,30137,641ال�ضرائب غير المبا�شرة

589,965685,003248,511586,083123,215الفائ�ض �أو العجز
41,436,00027,609,00031,866,00031,735,00029,903,000ر�أ�س المال

0.060.080.030.050.01معدل الربحية
0.0010.0250.0080.0180.004معدل العائد على را�س المال

الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء
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وتظهر البيانات �أن الم�ؤ�س�سة قد حققت زيادة بقيمة الإنتاج الم�سوق ت�صل �إلى 3.5 مليار ل.�س منذ نهاية عام 2006 حتى 
عام 2010، �إلا انه وبالرغم من هذا النمو ف�إن الأرباح غير مقنعة ولا تتنا�سب مع ر�أ�س مال الم�ؤ�س�سة.

من هذه  الأكبر  الجزء  تتحمل  فهي  والأجور،  الرواتب  كتلة  �إلى  النهائي  المنتج  تكلفة  ارتفاع  �إلى  الرئي�سي  ال�سبب  ويعود 
التكلفة حيث ت�صل ن�سبتها ما بين 38 – 42% من �أ�صل تكلفة الإنتاج في معظم �شركات الم�ؤ�س�سة، وارتفاع ن�سب الهدر في 
المواد الأولية ب�سبب الو�ضع الفني للآلات. كما وتعاني الم�ؤ�س�سة �أي�ضاً من خلل وف�ساد على الم�ستوى الإداري الذي يعمل بمبد�أ 

المح�سوبيات والإملاءات، وهذا ما يتطلب �إعادة النظر في الهيكلية الإدارية لهذه الم�ؤ�س�سة.

ويو�ضح الجدول التالي تطور ن�شاط ال�شركات التابعة لل�صناعات الكيميائية العامة خلال الفترة )2006 – 2010(

الجدول رقم )12( نتيجة عمل ال�شركات التابعة للكيميائية خلال الفترة )2006 -2010( الوحدة �ألف ليرة �سورية

الفـــائــ�ض �أو العجـــزالم�ؤ�س�سة والمن��شآت المرتبطة بها
20062007200820092010

الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الكيميائية
440,400504,522469,541579,355499,870ال�شركة العربية الطبية تاميكو

38,942116,338)82,114()91,849()107,328(ال�شركة العامة ل�صناعة الأحذية
38,28792,94752,33540,97841,056ال�شركة العامة للدهانات

ال�شركة العامة للأ�سمدة )الكالنترو(
455,387348,03592,582114,59826,645 معمل تربيل �سوبر فو�سفات

معمل �سماد الامونيا   -يوريا
4,87521,669)17,358(1,7928,562ال�شركة الأهلية للمنتجات المطاطية -دم�شق

9,226)12,722(2,997)5,965()21,735(ال�شركة العامة للدباغة   -دم�شق
ال�شركة العربية للمنتجات المطاطية والبلا�ستيكية ومدبغة 

البقر – حلب
)34,568()9,461(7,10145,7105,412

28,39130,62417,79122,3764,985معمل الورق   -دير الزور
9,174701)10,426(2,745)867(ال�شركة العامة للمنتجات البلا�ستيكية -حلب

)294,264()272,771()16,341(72,31418,119ال�شركة العامة ل�صناعة الزجاج والخزف -دم�شق
)218,217()133,662()261,889()231,335()238,492(معمل الإطارات -حماة

)47,275(37,98719,119121,936)48,577(ال�شركة العامة ل�صناعة الزجاج -حلب
)42,931(27,294)24,827()19,928(4,961ال�شركة العامة ل�صناعة المنظفات الكيميائية

589,965685,003248,511586,083123,215المجمـوع
الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

�إلى 11 �شركة من  الكيميائية ي�صل  لل�صناعات  العامة  الم�ؤ�س�سة  الرابحة في  ال�شركات  �أن عدد  بيانات عام 2010  تظهر 
ال�شركات  �صدارة  تاميكو  الطبية  العربية  ال�شركة  احتلت  وقد  ليرة،  مليون   726 بـ  يقدر  ربح  وبمجمل  �شركة،   15 �أ�صل 
الرابحة بربح و�صل على 500 مليون )69 % من مجمل الربح(، يليها ال�شركة العامة ل�صناعة الأحذية بربح 116 مليون، ثم 

ال�شركات العامة للدهانات بربح 41 مليون.

�أما بالن�سبة لل�شركات الخا�سرة في�صل عددها �إلى 4 �شركات، وبمجمل خ�سارة ي�صل �إلى 603 مليون )وهو ي�ضاهي تقريباً 
ال�شركات  بقائمة  الأولى  المرتبة  والخزف  الزجاج  ل�صناعة  العامة  ال�شركة  احتلت  وقد  الإحدى ع�شر(،  ال�شركات  �أرباح 
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الخا�سرة، وبمجمل خ�سارة ي�صل �إلى 294 مليون، يليه معمل �إطارات حماه بخ�سارة 218 مليون، ثم ال�شركة العامة ل�صناعة 
الزجاج – حلب بخ�سارة 47 مليون.

ومن �أهم نقاط قوة الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الكيميائية:

11 تعتمد �شركات الم�ؤ�س�سة على مواد �أولية متوافرة محلياً كالأ�سمدة، والرخام....

22 امتلاك الخبرة الفنية وال�سمعة الطيبة في �إنتاج الم�ستح�ضرات الطبية وغيرها..

33  امتلاك البنى التحتية اللازمة لأعمال التو�سع، ف�ضلًا عن عقارات و�أرا�ضٍ يمكن ا�ستخدامها بم�شروعات جديدة. .
�أما بالن�سبة لنقاط ال�ضعف فهي:

11 عدم القدرة على مواكبة التطور التكنولوجي الحا�صل في كل نوع من �أنواع ال�صناعات الكيميائية..

22  ارتفاع تكاليف الإنتاج ب�سبب قدم التكنولوجيا التي ت�ؤثر �سلباً في زيادة معدلات ا�ستهلاك الطاقة، ون�سب الهدر، .
وتحميل ال�شركات الأعباء الاجتماعية من فائ�ض عمالة كبير.

33 �إلى . الم�صدرة  الدول  من  مدعومة  مناف�سة  مثيلة  �سلع  لدخول  المجال  ف�سح  ما  والدعم  للحماية  ال�شركات  افتقاد   
الأ�سواق ال�سورية.

44  �ضعف الرواتب والأجور للاخت�صا�صات النوعية كال�صيادلة والمهند�سين ذوي الخبرة والكفاءة..

55 عدم قدرة ال�شركات العامة على مجاراة القطاع الخا�ص في ت�سهيلات الدفع عند ت�سويق المنتجات..

66  عدم وجود �إدارة كف�ؤة في ال�صف الثاني في ال�شركات..

 المقترحات:	

من الحلول المقترحة للنهو�ض بهذه الم�ؤ�س�سة، تحويل �شركات ال�صناعات الكيميائية �إلى �شركات م�ساهمة تتبع ل�شركة 
قاب�ضة، وتقوم هذه ال�شركات بطرح ن�سبة من �أ�سهمها على الاكتتاب العام، بعد تنفيذ الخطوات التالية:

- �إعادة درا�سة الهيكل التنظيمي والإداري للم�ؤ�س�سة وال�شركات التابعة لها، بما يكفل توزيع ال�صلاحيات وتحديد 	
الم�س�ؤوليات على م�ستوى كل �شركة، و�إعادة توزيع العمالة بح�سب الحاجة. وتحديد الفائ�ض منها لإعادة توزيعه 

على ال�شركات الجديدة بعد التدريب.

- اختيار مجموعة من ال�صناعات الكيميائية ذات الجدوى )يمكن الاعتماد على دليل الفر�ص الا�ستثمارية ال�سورية 	
غير  الثابتة  الأ�صول  توظيف  من  نتمكن  وبذلك  الغر�ض،  لهذا  جديدة  �شركات  و�إن�شاء   ،)2012 –  2011 لعام 

الم�ستخدمة بال�شركة والعمالة الفائ�ضة.

- درا�سة و�ضع ال�شركات المتعثرة و�إيجاد حلول لها عن طريق التعاون مع �شركات عالمية )معمل �إطارات    حماة(، 	
قبل طرحها على الا�ستثمار، �أو ت�أجيرها.

- تقييم الأ�صول المادية والمعنوية والأموال الم�ستثمرة في ال�شركات المراد الإبقاء عليها والجديدة منها.	
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4-الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الهند�سية:

�أحدثت الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الهند�سية في عام 1975، وت�شرف الم�ؤ�س�سة على 13 �شركة تابعة لها، وهي تخت�ص في 
�إن�شاء وتطوير ال�صناعات الهند�سية، ويقدر عدد عمالها بـ 4700 عاملًا.

حققت الم�ؤ�س�سة خلال الفترة )2006 – 2010( �أرباح متتالية، �إلا �أن �أداء ال�شركة يو�صف بالمتذبذب ب�سبب التباين في 
النتائج، فتناق�صت الأرباح من 1.790 مليار ل.�س في عام 2006 �إلى 771 مليون ل.�س في عام 2008، و�إلى 197 مليون 
ل.�س في عام 2009، وعاودت الارتفاع �إلى 1.310 مليار ل.�س في عام 2010، وكانت معدلات الربحية خلال هذه الفترة 
على التوالي: 19% لعام 2006، 17% لعام 2007، 8% لعام 2008، 2% لعام 2009، و13% لعام 2010. ويلاحظ اعتماد 

الم�ؤ�س�سة ا�ستراتيجية لتح�سين الأعمال خلال عام 2010، وهذا ما يظهر الجدول التالي: 

الجدول رقم )15( نتيجة عمل الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الهند�سية خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: �ألف ليرة 
�سورية

20062007200820092010البيان
11.087.71010,728,59210,768,9579,058,91411,262,729الإيرادات

9,297,6019,171,3509,997,2238,861,5449,943,108مجموع التكاليف
7,655,6827566586820392971250258191522قيمة الم�ستلزمات
1,367,6881297570148327714530001442649الرواتب والأجور

251,974268667274667249883260690الاهتلاكات
22,25738527353503363648247ال�ضرائب غير المبا�شرة

1,790,1091,557,242771,734197,3701,319,621الفائ�ض �أو العجز
8,619,0008,619,0008,433,00012,330,00012,840,000ر�أ�س المال

0.190.170.080.020.13معدل الربحية
0.210.180.090.020.10معدل العائد على ر�أ�س المال

الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

وتظهر البيانات �أن الم�ؤ�س�سة لم تحقق �أي نمو يذكر في الإنتاج والمبيعات خلال الفترة المدرو�سة، و�أن معدل العائد على ر�أ�س 
المال في ال�سنوات الأخيرة منخف�ض جداً، فهو لم يتجاوز الـ 10 %، مع ملاحظة ارتفاع ر�أ�س المال بما يقارب 4.5 مليار 

ل.�س خلال العامين 2009 – 2010.

�أهمها: عدم مرونة  الهند�سية من م�شكلات عدة  لل�صناعات  العامة  الم�ؤ�س�سة  تعاني  الأخرى،  العامة  الم�ؤ�س�سات  وكحال 
الأنظمة والقوانين التي تعمل في �إطارها، وعدم القدرة على الا�ستجابة ال�سريعة لمتغيرات �أ�سعار المواد الأولية المحكومة 
الفني للآلات،  الو�ضع  والكف�ؤة، وتردي  الم�ؤهلة  والمهنية  الإدارية  بالكوادر  النق�ص  �إلى  �إ�ضافة  العالمية،  الأ�سعار  بتقلبات 

والمخزون الكبير من المنتجات النهائية لل�شركات الخا�سرة.

ويو�ضح الجدول التالي ن�شاط ال�شركات التابعة لل�شركة الهند�سية خلال الفترة 2006 – 2010:
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    الجدول رقم )16( نتيجة عمل الم�ؤ�س�سات التابعة للهند�سية خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: �ألف ليرة �سورية

الفـــائــ�ض �أو العجـــزالم�ؤ�س�سة والمن��شآت المرتبطة بها
20062007200820092010

الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الهند�سية
1,142,957889,041662,953627,9431,085,144ال�شركة العامة ل�صناعة الكابلات بدم�شق

734,383748,032477,219533,975888,570�شركة حلب ل�صناعة الكابلات
19,07966,30736,36724,500)25,358(ال�سورية للبطاريات والغازات ال�سائلة

21,009)160,838()89,076(128,74723,289العربية لل�صناعات الالكترونية
)296,265()369,527(132,319333,038192,989ال�شركة العامة للمنتجات الحديدية

)147,089()169,390()180,418()146,803()172,892(ال�شركة العامة لل�صناعات المعدنية -بردى
)66,532()71,222()70,492()57,651()59,665(ال�شركة العامة ل�صناعة المحركات الكهربائية

)60,761()62,265()58,694()50,856(122,553ال�شركة العامة ل�صناعة الألمنيوم
)34,864()35,488()38,273()35,276()40,432(العربية ل�صناعة الأخ�شاب

)43,780()51,235()51,066()42,540()42,334(ال�شركة العامة للكبريت والخ�شب الم�ضغوط
)34,417()61,941()93,946()89,265()85,849(�شركة الإن�شاءات المعدنية

)15,894()19,009(1,9771,3741,241ال�شركة العامة لل�صناعات التحويلية
--)47,010()34,220()46,297(معمل البطاريات بالقدم

1,790,1091,557,242771,734197,3701,319,621المجموع
الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

�أن معظم ال�شركات التابعة للم�ؤ�س�سة الهند�سية خا�سرة، حيث يبلغ عددها 9 �شركات خا�سرة من  بيانات عام 2010  وتبيّ 
�أ�صل 13 �شركة وبمجمل خ�سارة ي�صل �إلى 699 مليون ل.�س، وقد احتلت ال�شركة العامة للمنتجات الحديدية بالمرتبة الأولى 
وبخ�سارة 296 مليون ل.�س، تليها ال�شركة العامة لل�صناعات المعدنية – بردى بخ�سارة 147 مليون ل.�س، ثم ال�شركة العامة 

ل�صناعة المحركات الكهربائية بخ�سارة 67 مليون ل.�س.

والجدير ذكره �أنه تم في عام 2011 �إغلاق 4 �شركات، بالإ�ضافة �إلى معمل البطاريات بالقدم المتوقف �أ�صلًا، وهي ال�شركة 
العامة للكبريت والخ�شب الم�ضغوط، ال�شركة العامة ل�صناعة المحركات الكهربائية باللاذقية، ال�شركة العامة ل�صناعة الألمنيوم 
باللاذقية، وال�شركة العربية ل�صناعة الأخ�شاب باللاذقية، وي�صل عدد العمال �إلى 700 عاملًا، وكتلة رواتبهم و�أجورهم ت�صل 

�إلى 30 مليون ل.�س.

العامة  ال�شركة  احتلت  وقد  ل.�س،  مليار   2.019 �إلى  ي�صل  ربح  وبمجمل  �شركات   4 عددها  فكان  الرابحة  ال�شركات  �أما 
ل�صناعة الكابلات المرتبة الأولى بفرعيها دم�شق وحلب بربح 1.970 مليار ل.�س )�أي 98 % من مجمل الربح(، تليها ال�سورية 
للبطاريات والغازات ال�سائلة بربح 24.5 مليون ل.�س، ثم العربية لل�صناعات الالكترونية بربح 21 مليون ل.�س. وهذا ي�شير 

�إلى �أن الم�ؤ�س�سة ككل قائمة فقط على ن�شاط الكابلات والذي يحمل �أي�ضاً الن�شاطات الأخرى.
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ويمكن تلخي�ص نقاط القوة في الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الهند�سية:

- لإقامة 	 منها  الا�ستفادة  يمكن  والتي  وم�ستودعات  ومباني  �أرا�ضي  من  الا�ستخدام  عن  الفائ�ضة  التحتية  البنية  توافر 
�شركات هند�سية جديدة ذات جدوى اقت�صادية، والا�ستفادة من بع�ض العمالة الموجودة بال�شركات التي تلبي احتياجات 

الم�شروع؛ وبالتالي نقل الخبرة الفنية للعمالة.

- توافر مراكز ال�صيانة و�صالات العر�ض وخدمات ما بعد البيع في مختلف المحافظات.	

- تمتع منتجات ال�شركات بجودة عالية ونوعية جيدة مناف�سة.	

ويمكن تلخي�ص نقاط ال�ضعف:

- انت�شار عمليات ال�سم�سرة والو�ساطة في الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الهند�سية.	

- المتغيرات، 	 التحرك مع  لل�شركة  تتيح  والقوانين  الأنظمة  بعدم وجود مرونة في  تتمثل  والتي  بال�شركات  ال�ضعف  نقاط 
ت�أمينها  �أ�سعار البور�صة العالمية، وبالتالي �صعوبة  �إلى تقلبات  وخا�صة بالن�سبة لل�شركات التي تخ�ضع موادها الأولية 

بالأ�سعار المنا�سبة وفي الوقت المنا�سب كما يفعل المناف�سين من �شركات القطاع الخا�ص.

- �صعوبة المناف�سة بالأ�سواق مع توافر منتجات جديدة ومتنوعة دخلت الأ�سواق من باب وا�سع في ظل تحرير التجارة.	

- معاناة معظم ال�شركات من النق�ص بالكوادر الإدارية الم�ؤهلة والكف�ؤة على كافة الم�ستويات وتردي الو�ضع الفني للآلات 	
في بع�ض ال�شركات ب�سبب قدمها واحتياجها �إلى ال�صيانة والإ�صلاح با�ستمرار؛ مما ي�ساهم في ارتفاع تكاليف الإنتاج 

لديها.

 المقترحات:	

من الحلول المقترحة للنهو�ض بهذه الم�ؤ�س�سة، تحويل �شركات ال�صناعات الهند�سية �إلى �شركات م�ساهمة تتبع ل�شركة 
قاب�ضة، وتقوم هذه ال�شركات بطرح ن�سبة من �أ�سهمها على الاكتتاب العام، بعد تنفيذ الخطوات التالية:

- درا�سة و�ضع ال�شركات المتعثرة و�إيجاد حلول لها، و�إن كانت غير مجدية يتم ت�صفيتها.	

- اختيار مجموعة من ال�صناعات الهند�سية ذات الجدوى، و�إن�شاء �شركات جديدة لهذا الغر�ض، وبذلك نتمكن من 	
توظيف الأ�صول الثابتة غير الم�ستخدمة بال�شركة والعمالة الفائ�ضة.

- �إلزام القطاع ال�صناعي الهند�سي ككل بالالتزام بالموا�صفات والمقايي�س ال�سورية.	

- �إعادة درا�سة الهيكل التنظيمي والإداري للم�ؤ�س�سة وال�شركات التابعة لها، بما يكفل توزيع ال�صلاحيات وتحديد 	
الم�س�ؤوليات على م�ستوى كل �شركة، و�إعادة توزيع العمالة بح�سب الحاجة. وتحديد الفائ�ض منها لإعادة توزيعه 

على ال�شركات الجديدة بعد تدريبها.

- ويمكن 	 منها،  والجديدة  عليها  الإبقاء  المراد  ال�شركات  في  الم�ستثمرة  والأموال  والمعنوية  المادية  الأ�صول  تقييم 
الاعتماد على ال�شركات المالية المحلية �أو العالمية المتخ�ص�صة بتقويم الأ�صول؛ الثابتة والمتداولة والمادية والمعنوية.
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5-الم�ؤ�س�سة العامة للمطاحن:

وهي م�ؤ�س�سة ذات طابع اقت�صادي، تقوم ب�إنتاج مادتي الدقيق والنخالة، وي�صل المجموع التراكمي لر�أ�س المال الم�ستثمر 
الغذائية، فقد  ال�صناعات  العامة خ�سارة على �صعيد  الم�ؤ�س�سات  �أكثر  وتعتبر من  يقارب 15 مليار ل.�س.  �إلى ما  فيها 
حققت نمواً في الخ�سارة خلال الفترة )2006 – 2010( ت�صل �إلى 88%، حيث ارتفع مقدار الخ�سارة من 24.750 مليار 

ل.�س في عام 2005 �إلى ما يقارب 44.211 مليار ل.�س في عام 2010، وهذا ما يظهره الجدول التالي:

       الجدول رقم )5( نتيجة عمل الم�ؤ�س�سة العامة للمطاحن خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: �ألف ل.�س

20062007200820092010الم�ؤ�س�سة العامة للمطاحن
16,218,77116,765,17718,247,14218,058,91118,305,191الإيرادات

40,973,75740,321,39643,983,33950,778,30562,516,433مجموع التكاليف

39,651,73438,917,02142,418,08349,260,24461,042,648قيمة الم�ستلزمات
885,377886,9831,047,8961,114,9891,165,707الرواتب والأجور

420,000502,801503,000387,813293,240الاهتلاكات
16,64614,59114,36015,25914,838ال�ضرائب غير المبا�شرة

(44,211,242)(32,719,394)(25,736,197)(23,556,219)(24,754,986)الفائ�ض �أو العجز
13,512,00014,082,00014,429,00014,638,00015,040,000ر�أ�س المال الم�ستثمر

الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

للمخابز  التمويني  الدقيق  بيع  و�إلزامها على  العامة لق�ضية دعم الخبز من قبل الحكومة،  ويعود �سبب خ�سارة المطاحن 
ب�سعر �أقل من التكلفة، ففي عام 2010 ا�ستلمت المطاحن القمح من الم�ؤ�س�سة العامة لتجارة الحبوب وفق ال�سعر المحدد 
والبالغ 26 ل.�س للكلغ، وقامت بطحنه )الطحين، والنخالة( وتغليفه، وباعته للمخابز ب�سعر 8 ل.�س للكلغ، �أي بخ�سارة 
تقدر بـ 70% من قيمة م�ستلزمات الإنتاج )نحو 42 مليار لعام 2010(، ف�ضلًا عن التكاليف الأخرى من رواتب واهتلاكات 
�أن وزارة المالية توقفت عن ت�سديد العجز لمادة الطحين التمويني منذ العام  و�ضرائب )نحو 2 مليار(، والجدير بالذكر 
لتجارة وت�صنيع  العامة  الم�ؤ�س�سة  الم�ستلمة من  ت�سديد قيمة الحبوب  بتوقف المطاحن بدورها عن  ت�سبب  2005، وهذا ما 

الحبوب، و�أدى ذلك �إلى ارتفاع خ�سائر �شركة الحبوب �أي�ضاً وبمبالغ مرتفعة ت�صل �إلى ع�شرات المليارات.  

ومن الأ�سباب المبا�شرة للخ�سارة وذات الارتباط الوثيق بالمطاحن ارتفاع ن�سبة الهدر، وانخفا�ض ن�سبة الا�ستخراج للمطاحن 
العامة مقارنة بالمطاحن الخا�صة ويقدر الفرق بنحو 7% )�أي 3 مليار ل.�س لعام 2010(، �إ�ضافة �إلى الخ�سارة الناجمة 
عن رفع �سعر �أكيا�س التغليف من قبل الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الن�سيجية، وتقدر بنحو مليار ليرة �سورية )وتحمل هذه 

الخ�سائر على تكلفة م�ستلزمات الإنتاج(.

 المقترحات:	

لا بد من حل م�شكلة الدعم الحكومي وتعقيداتها لرغيف الخبز، من خلال ح�صر كامل مبلغ الدعم لدى م�ؤ�س�سة واحدة 
)ويقترح ال�شركة العامة للمطاحن(، وفك الت�شابكات المالية بين الم�ؤ�س�سات الحكومية، وت�سديد العجز ب�شكل �سنوي دون 
�أي ت�أخير، لما لذلك من فائدة في تخفي�ضه، وعدم تحميله مبالغ �إ�ضافية دون �أي مبرر، كما لا بد من البحث عن الآلية 
المنا�سبة لرفع الدعم عن مادة الدقيق من قبل الدولة كما جرى بالن�سبة للمحروقات وذلك لمنع الهدر في الا�ستخدام 

ومنع التهريب �إلى الدول المجاورة.
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6-لجنة المخابز الاحتياطية وال�شركة العامة للمخابز:

تنتج هاتان الم�ؤ�س�ستان مادة الخبز المدعوم �إلى جانب المخابز الخا�صة، وتظهر النتائج ب�أنهما خا�سرتين وبمجمل خ�سارة 
يقدر بـ 259 مليون ل.�س في نهاية عام 2010، ويبلغ المجموع التراكمي لر�أ�س المال الم�ستثمر في لجنة المخابز الاحتياطية 
بـ 1.064 مليار ل.�س، وال�شركة العامة للمخابز بـ 2.268 مليار ل.�س، ويظهر الجدولين الآتين البيانات الخا�صة بكل 

م�ؤ�س�سة خلال الفترة )2006 – 2010(:

- لجنة المخابز الاحتياطية:	

الجدول رقم )6( نتيجة عمل لجنة المخابز الاحتياطية خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: �ألف ل.�س

20062007200820092010لجنة المخابز الاحتياطية
1,530,6361,587,8571,937,4422,100,1292,408,777الإيرادات

1,483,8681,665,0611,925,5202,119,9702,424,777مجموع التكاليف

1,435,7841,605,2641,856,0812,036,9242,331,399قيمة الم�ستلزمات
28,29437,94644,94050,62754,988الرواتب والأجور

19,79021,85124,49932,41938,390الاهتلاكات
-----ال�ضرائب غير المبا�شرة

)16,000()19,841(11,922)77,204(46,768الفائ�ض �أو العجز
941,0001,044,000876,000922,0001,064,000ر�أ �س المال الم�ستثمر

الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

- ال�شركة العامة للمخابز:	

الجدول رقم )7( نتيجة عمل ال�شركة العامة للمخابز خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: �ألف ل.�س

الفـــائــ�ض �أو العجـــزالم�ؤ�س�سة والمن��شآت المرتبطة بها
20062007200820092010

7,214,0577,657,2858,212,7408,549,7018,269,569الإيرادات
7,218,5897,709,2888,272,1318,681,7218,512,072مجموع التكاليف

5,663,4776,108,6226,569,5106,790,2956,460,317قيمة الم�ستلزمات
1,437,6361,480,5141,572,6211,761,4261,941,125الرواتب والأجور

117,476120,152130,000130,000110,630الاهتلاكات
-----ال�ضرائب غير المبا�شرة

)242,503()132,020()59,391()52,003()4,532(الفائ�ض �أو العجز
2,232,0002,212,0002,354,0002,381,0002,268,000ر�أ�س المال الم�ستثمر

الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء
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والتي  الحكومية(؛  الم�ؤ�س�سات  كل  حال  )وهذا  والأجور  الرواتب  كتلة  في  الم�ستمر  الارتفاع  �إلى  الخ�سارة  �أ�سباب  وتعود 
ت�ساوي ما يقارب 200 مليون �سنوياً للم�ؤ�س�ستين �سويةً، �إ�ضافة �إلى ارتفاع �أ�سعار مواد التعبئة والتغليف وقطع الغيار و�أجور 
الإ�صلاح، وفي الجانب المقابل )الإيرادات( ف�إن �سعر مبيع الخبز ثابت ولم يتغير منذ عام 2002، حيث لم تقر الحكومة 

التكلفة الفعلية لإنتاج طن الخبز خلال ال�سنوات الأخيرة.

مع الإ�شارة �إلى �أن التكلفة الأكبر الناجمة عن الدعم الحكومي للخبز تتحملها كل من ال�شركة العامة للمطاحن، وال�شركة 
العامة لتجارب الحبوب كما ذكرنا �سابقاً.

 المقترحات:	

بالرغم من كل التدابير التي قامت بها لجنة المخابز الاحتياطية، وال�شركة العامة للمخابز لخف�ض الخ�سائر من خلال 
زيادة الطاقة الإنتاجية للمخابز ورفع ن�سبة الت�شغيل لأكثر من 120%، �إلا �أن الخ�سائر في تزايد م�ستمر ومن المقترحات 

المطروحة لحل هذه الم�شكلة:

- المقترح الأول: �إقرار التكلفة الفعلية لإنتاج طن الخبز واعتبار ال�شركة العامة للمخابز ذات طابع خدمي غير معنية 	
بالربح، و�إلزام جميع مخابز القطاع الخا�ص تنفيذ العطلة الأ�سبوعية، ووقف منح التراخي�ص للمخابز �سواء �أكانت 
احتياطية �أم خا�صة في الأماكن التي توجد فيها مخابز ال�شركة حر�صاً على تحقيق الريعية الاقت�صادية لر�أ�س المال 

الموظف لهذا الغر�ض.

- المقترح الثاني: رفع �سعر مبيع مادة الخبز المقنن بما يتما�شى مع التكلفة لإنتاجه، �أو ت�سديد العجوزات الناجمة عن 	
دعم مادة الخبز، وعلى الرغم من خ�سارتها فانه يجب النظر با�ستمرار هذه المخابز وتلزيمها �أو ت�أجيرها للقطاع 

الخا�ص لأنه �أكثر كفاءة في �إدارتها، ونقلها من الخ�سارة �إلى الربح.

ومع �أنها مخابز عامة واحتياطية وتهدف بالأ�صل لتقديم الرغيف وقت الأزمات، �إلا �أنها ف�شلت في تقديم الخبز 
بعد  المواطنين  يقتل  الذي  النظام  جي�ش  �أو  ال�شبيحة،  لقطعان  لتقديمه  نجحت  وربما  المواطنين؛  من  لمحتاجيه 

حرمانهم من الخبز.    

7-الم�ؤ�س�سة العامة لل�ســكر:

الك�سبة،  الكحول،  الخميرة،  الميلا�س،  ال�سكر،  ب�إنتاج:  تقوم  لها  تابعة  �شركات   9 على  لل�سكر  العامة  الم�ؤ�س�سة  ت�شرف 
وال�صابون. ويقدر المجموع التراكمي لر�أ�س المال الم�ستثمر في الم�ؤ�س�سة العامة لل�سكر حتى نهاية عام 2010 بنحو 1.130 

مليار ليرة �سورية.

�إذ بلغت  – 2010( خ�سائر متتالية وبزيادة ت�صل �إلى 4 �أ�ضعاف،  حققت الم�ؤ�س�سة العامة لل�سكر خلال الفترة )2006 
الخ�سارة عام 2006 حوالي 160 مليون، ولت�صل �إلى 511 مليون في عام 2010، وهذا ما يظهره     الجدول التالي:



الخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة  -  القطاع العام الصناعي

31

الجدول رقم )10( نتيجة عمل الم�ؤ�س�سة العامة لل�سكر وال�شركات التابعة لها خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: 
�ألف ل.�س

20062007200820092010البيان 
8,552,3567,759,3419,491,9128,479,69112,090,742الإيرادات

8,712,5457,784,1369,769,2408,755,70812,601,821مجموع التكاليف
7,516,5326,539,2648,369,4767,356,01711,078,235قيمة الم�ستلزمات
859,447899,4161,029,8141,060,1881,157,517الرواتب والأجور

273,717284,676311,686268,557271,647الاهتلاكات
62,84960,78058,26470,94694,422ال�ضرائب غير المبا�شرة

)511,079()276,017()277,328()24,795()160,189(الفائ�ض �أو العجز
5,365,0006,111,0006,743,0006,588,0001,130,000ر�أ�س المال

20062007200820092010ال�شركات التابعة لل�سكر
1,2905,2118046,96511,864ال�شركة العامة لل�سكر -تل �سلحب

3,0599,948--210ال�شركة العامة لل�سكر -م�سكنة
1582,4284934,8856,218ال�شركة العامة لل�سكر -الرقة

9864,0865,097--ال�شركة العامة لل�سكر -دير الزور
88399,67225055,6163,513ال�شركة العامة لل�سكر -الغاب

)197,972()155,366()128,118()59,536()75,815(معمل خميرة حلب
)157,462()62,689()49,335(5,269)15,037(ال�شركة العامة لل�سكر -حم�ص

)140,278()94,468()74,848()57,641()51,930(معمل خميرة دم�شق
)52,007()38,105()27,560()20,198()19,948(معمل خميرة حر�ستا

)511,079()276,017()277,328()24,795()160,189(المجموع
الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

بالرغم من �أن منتجات الم�ؤ�س�سة م�سوقة بالكامل ولا يوجد �أي منتجات راكدة �أو مخزنة، �إلا �أن الم�ؤ�س�سة خا�سرة، وي�صل 
عدد ال�شركات الخا�سرة فيها بح�سب بيانات عام 2010 �إلى 4 �شركات من �أ�صل 9 �شركات وبمجمل خ�سارة بلغ 548 مليون 

ل.�س، في حين بلغت �أرباح ال�شركات الخم�س المتبقية 37 مليون ل.�س فقط لأغير.

ونلاحظ تركز الخ�سارة في معامل �إنتاج الخميرة الثلاثة )حلب – دم�شق – حر�ستا(، حيث ت�شكل خ�سائرها ما ن�سبته 
72% من مجمل خ�سائر ال�شركة العامة لل�سكر، �أما بالن�سبة لل�شركات الرابحة فقد �أتت �شركة تل �سحلب – �سكر بالمرتبة 
الأولى وب�أرباح تجاوزت 11 مليون ل.�س، يليها �شركة م�سكنة – �سكر ب�أرباح 10 ملايين ل.�س، وهذا الربح الوهمي �سببه 
مادة ال�شوندر ال�سكري الم�ستلم من الفلاحين ب�أ�سعار منخف�ضة، ولي�س ب�سبب كفاءة هذه ال�شركات �أو المعامل ذات الن�شاط 

المو�سمي.

 ومن �أهم م�شكلات الم�ؤ�س�سة العامة لل�سكر

11 عدم ملائمة طاقات �شركات ال�سكر العاملة على توزع مناطق زراعة المح�صول في المحافظات ال�سورية..

22 قدم الخطوط الإنتاجية وتكنولوجيا الت�صنيع في معظم ال�شركات والمعامل التابعة للم�ؤ�س�سة..
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33 محدودية �أيام العمل الفعلية في �شركات ال�شوندر ال�سكري �إلى نحو 84 يوم نتيجة ارتباطها بمو�سم ال�شوندر ال�سكري .
وبعروة زراعية واحدة. وفي المقابل تدفع هذه ال�شركات كافة الم�صاريف الثابتة ومنها الرواتب طيلة العام. 

44 ي�ؤدي . فمثلًا  والن�سيجية،  والأقطان  الا�ستهلاكية  �سيما  ولا  بها  المرتبطة  والجهات  الم�ؤ�س�سات  بين  المالية  الت�شابكات 
ا�ستبدال الم�ؤ�س�سة العامة لل�سكر لأكيا�س القما�ش ب�أكيا�س البولي �إلى خف�ض التكلفة ال�سنوية بما لا يقل عن 126 مليون 

ل. �س، وقد طلبت ال�سكر من الن�سيجية ت�صنيع هذا النوع من الأكيا�س ولكن دون جدوى.

55 تدني الموا�صفات الت�صنيعية لمح�صول ال�شوندر ال�سكري بحيث لا تتجاوز درجة الحلاوة الو�سطية الفعلية 13% بينما .
يجب �أن تكون بحدود 16%، على الأقل ليكون الا�ستخلا�ص اقت�صادياً.

	:المقترحات

الأبي�ض  ال�سكر  ت�ؤمن مادة  ال�سوري لأنها  الهامة في الاقت�صاد  الم�ؤ�س�سات الا�ستراتيجية  لل�سكر من  العامة  الم�ؤ�س�سة  تعد 
�أو طرح معاملها للا�ستثمار لتعمل  �أو ت�أجيرها  �إلى �شركة قاب�ضة ومعاملها ك�شركات م�ساهمة،  المقنن، ويقترح تحويلها 

بكفاءة، ولكن لا بد من الأخذ بمجموعة من هذه التو�صيات التي ت�ساعد في تطوير عمل هذه الم�ؤ�س�سة قبل تحويلها:

- و�ضع قانون لمحا�سبة الإدارات على معيار الإنتاج والمردود.	

- فك ترابطات �شركات الم�ؤ�س�سة العامة لل�سكر مع �شركات القطاع العام الأخرى، وال�سماح لها بالبحث عن الم�صدر 	
المنا�سب لموادها الأولية.

- �إدخال ن�شاط جديد على معامل ال�سكر، والا�ستفادة من خطوط الإنتاج القائمة كتكرير ال�سكر الخام بطاقات �إنتاجية 	
العام ولثلاث ورديات لتح�سين عائديتها،  العمال على مدار  ال�سكر الأبي�ض، وت�شغيل  كبيرة ت�ساهم في توفير مادة 

)وقد قام معمل الغاب وحم�ص بتجارب ناجحة في هذا الخ�صو�ص(.

- �أعمال 	 في  والت�أخير  الف�ساد  م�شاكل  و�إنهاء  الخبز،  �صناعة  في  لأهميتها  الخميرة  لمعامل  الإنتاجية  الطاقات  زيادة 
ال�صيانة وتركيب خطوط الإنتاج التي دامت ل�سنوات في معامل الخميرة وخا�صة معمل خميرة حلب.

- �إعادة النظر في �سعر مادة خميرة الخبز التي ت�شكل �سبب رئي�سي في خ�سارة معامل الخميرة، وتعوي�ض هذه المعامل 	
عن الخ�سائر التي لحقت بها نتيجة م�س�ألة دعم الخبز.

8-الم�ؤ�س�سة العامة للإ�سمنت:

تم �إحداث الم�ؤ�س�سة في عام 1979، وتقوم ب�إن�شاء وتطوير �صناعة الا�سمنت في �سورية، والتنقيب عن المواد الأولية 
اللازمة لهذه ال�صناعة. وقد حققت الم�ؤ�س�سة �أرباح متتالية ومتزايدة خلال الفترة )2006 – 2010(، وبمعدل ربحية 

متزايد؛ حيث ارتفعت من 12% في عام 2006، �إلى 17% في عام 2009، و�إلى 41% في عام 2010، ويظهر الجدول التالي 



الخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة  -  القطاع العام الصناعي

33

تطور ن�شاط الم�ؤ�س�سة خلال الفترة )2006 – 2010(:

          الجدول رقم )17( نتيجة عمل الم�ؤ�س�سة العامة للإ�سمنت خلال الفترة )2006 – 2010( الوحدة: �ألف ليرة 
�سورية

20062007200820092010البيان
11,926,94013,022,29916,013,22218,387,02823,496,240الإيرادات

10,685,17811,599,73314,826,60415,725,57216,645,593مجموع التكاليف
7,699,5078,369,17310,257,98111,109,71611,848,945قيمة الم�ستلزمات
2,479,8802,499,5702,970,2143,176,7593,307,164الرواتب والأجور

388,808422,4021,495,0921,377,1701,489,484الاهتلاكات
-116,983308,588103,31761,927ال�ضرائب غير المبا�شرة

1,241,7621,422,5661,186,6182,661,4566,850,647الفائ�ض �أو العجز
11,170,00011,457,00014,215,00017,163,00039,549,000ر�أ�س المال

0.120.120.080.170.41معدل الربحية
0.110.120.080.160.17معدل العائد على ر�أ�س المال

  الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

وبالرغم من �أن �أرباح الم�ؤ�س�سة و�صلت �إلى 6 مليار ل.�س في عام 2010، و�أنها حققت نمواً في الإنتاج المباع ي�صل �إلى 11.5 
مليار ليرة �سورية خلال الفترة المدرو�سة، �إلا �أن معدل العائد على ر�أ�س المال الم�ستثمر لا يزال منخف�ضاً حيث لم يتجاوز 
17%، مع الإ�شارة �إلى �أن ر�أ�س المال قد ت�ضاعف من 11 مليار في عام 2006 �إلى 39.5 مليار في عام 2010، وهذا يدل 
على اهتمام الدولة بهذا الن�شاط كونه من ال�صناعات الا�ستراتيجية الرابحة في البلاد، ف�ضلًا عن �ضعف مناف�سة القطاع 

الخا�ص في هذه ال�صناعة.

ويظهر الجدول التالي حركة ن�شاط �شركات م�ؤ�س�سة الا�سمنت خلال الفترة )2006 – 2010(:

  الجدول رقم )18( نتيجة عمل ال�شركات التابعة لم�ؤ�س�سة الا�سمنت خلال الفترة )2005 – 2010( الوحدة: �ألف ليرة 
�سورية
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الفـــائــ�ض �أو العجـــزالم�ؤ�س�سة والمن��شآت المرتبطة بها
20062007200820092010

الم�ؤ�س�سة العامة للإ�سمنت
288,784348,937674,4271,074,0502,422,859ال�شركة ال�سورية للإ�سمنت
478,958243,072329,165535,9961,490,263ال�شركة العربية للإ�سمنت

170,9581,417,091)318,049(13,004324,094�شركة طرطو�س للإ�سمنت ومواد البناء
342,592208,643296,256367,247802,466�شركة ال�شهباء للإ�سمنت

73,560280,214292,920526,124667,276�شركة عدرا للإ�سمنت
71,65143,23127,36582,450131,121�شركة الر�ستن للإ�سمنت – حم�ص

6,0527,98927,43720,002)9,999(مديرية م�شروع الور�شة المركزية
)35,142()47,487()51,815(7,5408,553ال�شركة الوطنية للإ�سمنت والأنابيب

)43,484()16,274(1,583)22,970()24,675(ال�شركة العربية للبور�سلان والأدوات ال�صحية
)21,805()59,045()73,223()17,260(347�شركة حلب للإ�سمنت الاميانتي

1,241,7621,422,5661,186,6182,661,4566,850,647المجموع
    الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

تبيّ بيانات عام 2010 �أن �أداء معظم ال�شركات التابعة للم�ؤ�س�سة العامة للإ�سمنت هو �أداء جيد، حيث بلغ عدد ال�شركات 
الرابحة 7 �شركات من �أ�صل 10 �شركات، وبمجمل ربح 6.95 مليار ل.�س. وقد احتلت ال�شركة ال�سورية للإ�سمنت المرتبة 
طرطو�س  و�شركة  للإ�سمنت  العربية  ال�شركة  من  كل  تليها  الربح(،  مجمل  من   %39 )�أي  ل.�س  مليار   2.4 بربح  الأولى 

للإ�سمنت ومواد البناء بربح متقارب ي�صل �إلى 1.4 مليار ل. �س، ثم �شركة �شهباء للإ�سمنت بربح 800 مليون ل.�س.

وبلغ عدد ال�شركات الخا�سرة 3 �شركات، وبمجمل خ�سارة ي�صل �إلى 100 مليون فقط، وقد احتلت ال�شركة الوطنية للإ�سمنت 
والأنابيب قائمة ال�شركات الخا�سرة بخ�سارة 35 مليون ل.�س، تليها ال�شركة العربية للبور�سلان والأدوات ال�صحية بخ�سارة 

43 مليون ل.�س، ثم �شركة حلب للإ�سمنت الاميانتي بخ�سارة 22 مليون ل.�س.

وهناك مجموعة من خطوط الإنتاج تم �إيقافها عن العمل في نهاية عام 2010، وهي خط متوقف في �شركة حلب ل�صناعة 
منتجات الا�سمنت الاميانتي بعدد عمالة 72 عاملًا ورواتب �شهرية تبلغ مليوناً و692 �ألف ليرة، و�شركة ال�شهباء للإ�سمنت 
بعدد عمال 67 عاملًا ورواتب مليوناً و 66 مليوناً، وال�شركة العربية ل�صناعة البور�سلان والأدوات ال�صحية بحماة بعدد 
عمال 429 ورواتب 8 مليون و442 �ألف ل.�س، وال�شركة الوطنية ل�صنع الا�سمنت ومواد البناء بعدد عمال 201 عامل ورواتب 

3 مليون و859 �ألف ل �شهرياً. ‏ 

نقاط �ضعف الم�ؤ�س�سة العامة للإ�سمنت:

تعاني الم�ؤ�س�سة من م�شكلات �إنتاجية وفنية وت�سويقية كبيرة، فهي تعاني من ارتفاع ن�صيب �إنتاج طن الا�سمنت من الكهرباء 
والفيول ب�سبب قدم خطوط الإنتاج والتقنيات الم�ستخدمة، وهاتان المادتان ت�شكلان 40 �إلى 50 % من كلفة المنتج، وهذا 

ي�ضعف المناف�سة مع القطاع الخا�ص الذي يعتمد في �صناعة الا�سمنت على مادة فحم الكوك ذي الكلفة الأقل.

 المقترحات:	

تعد �شركة الإ�سمنت من �أف�ضل ال�شركات التي يمكن البدء بتحويلها �إلى �شركة قاب�ضة وطرح �أ�سهمها على الاكتتاب 
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العام، وقد تم ت�أ�سي�س �شركات م�ساهمة خلال ال�سنوات القليلة الما�ضية ودخلت الإنتاج مجدداً، و�سورية بحاجة لهذه 
المادة ال�ضرورية لإعادة اعمارها، ولكن وقبل طرحها للا�ستثمار العام يجب حل المع�ضلة التالية:

- مادة 	 ا�ستخدام  �إلى  التحول  خلال  من  تكاليفها  لتخفي�ض  الم�ؤ�س�سة  تعانيها  التي  للم�شكلات  المنا�سب  الحل  �إيجاد 
الغاز بدلًا من الفيول، وذلك من خلال ا�ستثمارات ب�سيطة في حال توافر هذه المادة محلياً، �أو التحول �إلى ا�ستخدام 
فحم الكوك الذي يحتاج �إلى ا�ستثمارات كبيرة تتراوح ما بين 15 و20 مليون دولار لكل خطّ �إنتاجي، �أو التحول �إلى 
ا�ستخدام تقنيات حديثة في ا�ستخدام البدائل في عملية الحرق مثل النفايات �أو الإطارات التالفة مما يخفف من 

كمية الفيول الم�ستخدم، �أو �إلى الكهرباء المنتج من الطاقة ال�شم�سية.

9-الم�ؤ�س�سة العامة للتبغ:

وهي �إحدى م�ؤ�س�سات الطابع الاقت�صادي المرتبطة بوزارة ال�صناعة ويعود تاريخ �إحداثها �إلى عام 1935، ثم حلت محل 
�إدارة ح�صر التبغ والتنباك، وتخت�ص مهمة الم�ؤ�س�سة بالإ�شراف على زراعة التبغ وتتولى �صناعته والاتجار به، وتهدف 
مردود  �أكبر  لتحقيق  والم�ستهلك  المزارع  وم�صلحة  يتفق  وبما  وت�سويقاً،  و�صناعة  زراعة  التبغ؛  اقت�صاديات  تطوير  �إلى 

اقت�صادي ممكن. 

وتحتل هذه الم�ؤ�س�سة �صادرات �شركات قطاع ال�صناعات التحويلية الرابحة، ويعود �سبب ذلك �إلى ح�صر ن�شاط التبغ ذو 
الريعية العالية بهذه الم�ؤ�س�سة، ومنع القطاع الخا�ص من مزاولتها.  

حققت م�ؤ�س�سة التبغ خلال الفترة )2006-2010( �أرباحاً عالية جداً، وانعك�ست وب�شكل مبا�شر على معدلات الربحية 
خلال هذه الفترة، فبلغ معدل الربحية في عام 2006 نحو 32%، وارتفع �إلى 122 % في عام 2008، و�إلى 185 % في عام 

2010، وهذا ما يبيّنه الجدول التالي:
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       الجدول رقم )19( نتيجة عمل الم�ؤ�س�سة العامة للتبغ والتنباك خلال )2006 – 2010( الوحدة: �ألف ل.�س

20062007200820092010البيان
13,168,66521,575,83424,247,00732,834,72240,964,848الإيرادات

9,998,1499,505,21910,942,17712,963,17514,348,550مجموع التكاليف
5,872,7625,398,6826,391,0837,520,8388,180,708قيمة الم�ستلزمات
2,041,0462,062,7272,385,9662,568,3172,682,837الرواتب والأجور

429,596424,605411,067310,789300,106الاهتلاكات
1,654,7451,619,2051,754,0612,563,2313,184,899ال�ضرائب غير المبا�شرة

3,170,51612,070,61513,304,83019,871,54726,616,298الفائ�ض �أو العجز
8,017,0001,786,0004,437,0004,306,0004,401,000ر�أ�س المال

0.321.271.221.531.85معدل الربحية
0.406.763.004.616.05معدل العائد على ر�أ�س المال

الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء

�أما بالن�سبة لمعدل العائد على ر�أ�س المال فهو مرتفع جداً بالنظر �إلى ر�أ�س المال الم�ستثمر فقد بلغ 600 % في عام 2010، 
وارتفاع الفرق بين تكلفة الإنتاج والمبيع قد غطى على كتلة الرواتب والأجور المرتفعة، ويعود �سبب هذه الربحية لي�س 
لكفاءتها �أو كفاءة �إدارتها )ال�سابقة والحالية( الم�شهورة بف�سادها؛ و�إنما ب�سبب الاحتكار المطلق لمادة التبع التي ت�ؤخذ 

ق�سراً من المزارعين ب�أ�سعار بخ�سة.

 المقترحات:	

زيادة ن�شاط هذه ال�شركة عبر �إ�ضافة منتجات جديدة، والح�صول على امتيازات جديدة من �شركات ت�صنيع 
وطرح  م�ساهمة  �شركة  �إلى  ال�شركة  هذه  تحويل  من  الا�ستفادة  ويمكن  منتجاتها،  لت�صنيع  العالمية  ال�سجائر 
�أ�سهمها على الاكتتاب العام - وبخا�صة الفلاحين الذين يزرعون التبغ - من توفير ر�ؤو�س الأموال اللازمة لهذا 

الن�شاط، لتطوير هذه ال�شركة وعائديتها على الم�ستوى القومي والفردي.

10-م�ؤ�س�سة الإ�سكان الع�سكرية:

ال�صوف  وال�سيور،  الروافع  البلاط،  القرميد،  البلوك،  الا�سمنت،  منها:  المنتجات  من  العديد  ب�إنتاج  ال�شركة  تقوم 
ال�صخري...، يتجاوز �أ�سطول الم�ؤ�س�سة الألف �آلية، وت�ضم �أكثر من 10 �آلاف عامل.

ال�شركات  م�صاف  �إلى  الخا�سرة  ال�شركات  م�صاف  من  الأخيرة  ال�سنوات  في  انتقلت  الم�ؤ�س�سة  �أن  �إلى  البيانات  وت�شير 
بـ 275 مليون ل.�س، و327 مليون ل.�س في عام 2010، ولكن معدل  �أرباحاً تقدر  الرابحة، حيث حققت في عام 2009 

الربحية لم يتجاوز 8% خلال هاتين ال�سنتين، ويظهر الجدول التالي تطور ن�شاط الم�ؤ�س�سة في الفترة )2006 – 2010(:

       الجدول رقم )20( نتيجة عمل م�ؤ�س�سة الإ�سكان الع�سكرية خلال )2006 – 2010(     الوحدة: �ألف ل.�س 

20062007200820092010البيان
5,191,3884,425,8134,749,1473,860,4164,235,122الإيرادات

5,202,1674,675,8825,041,1803,585,7243,907,846مجموع التكاليف
3,659,6023,117,2143,283,4272,233,1442,614,937قيمة الم�ستلزمات
1,406,4341,422,8961,644,6821,264,6311,210,262الرواتب والأجور
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120,770124,62797,74776,79372,829الاهتلاكات
15,36111,14515,32411,1569,818ال�ضرائب غير المبا�شرة

274,692327,276)292,033()250,069()10,779(الفائ�ض �أو العجز
0.080.08--- معدل الربحية

الم�صدر المكتب المركزي للإح�صاء

ت�شكل ما  والتي  والأجور  الرواتب  كتلة  ب�شكل ملحوظ، ولا�سيما  للم�ؤ�س�سة  النهائي  المنتج  تكلفة  ارتفاع  البيانات  وتظهر 
ن�سبته 46% من تكلفة الإنتاج. وقد عانت الم�ؤ�س�سة خلال الأعوام الأخيرة من م�شكلة في ال�سيولة �أدت �إلى ت�أخير ت�سديد 

الرواتب والأجور للعديد من العمال.

والجدير بالذكر �أن م�ؤ�س�سة الإ�سكان الع�سكري من �أكثر الم�ؤ�س�سات الحكومية ف�ساداً، و�أقلها محا�سبةً، حيث يتم فيها كل 
�أ�شكال �سرقة ونهب المال العام، بدءاً من التلاعب بالمناق�صات وعرو�ض الأ�سعار من قبل المدراء والمتعهدين )كون معظم 

�أعمال الم�ؤ�س�سة يتم بعقود من الباطن(، انتهاءً بدفع رواتب للموظفين وهم في منازلهم.

وقد قامت الم�ؤ�س�سة م�ؤخراً بجملة من التعديلات تطبيقاً لمبد�أ التطوير والتحديث، وكان منها نقل مدير فرع حماه �إلى 
�إدارة فرح حلب، ونقل مهند�س في فرع اللاذقية �إلى فرع الح�سكة مديراً، والتبديل بين مدراء الإمداد والمالية...

 المقترحات:	

تحتاج هذه الم�ؤ�س�سة �إلى حملة على نطاق وا�سع لإعادة هيكلتها �أو النظر في ت�صفيتها، ومحا�سبة كل من �ساهم في 
هذا الف�ساد بد�أ من الإدارات العليا و�صولًا �إلى الموظفين العاديين، وو�ضع الحلول الملائمة لهذه الم�ؤ�س�سة، لتكون في 
�سياق خطة  لدرا�سة م�ستقلة في  الم�ؤ�س�سة  �سورية )وتحتاج هذه  اعمار  �إعادة  والم�ساهمة في  والمواطن  الوطن  خدمة 

�إعادة اعمار �سورية وال�شركات الم�شابهة(.

11-الم�ؤ�س�سة العامة للدم وال�صناعات الطبية )بنك الدم(:

وتقوم هذه الم�ؤ�س�سة ب�إنتاج الحبوب والمراهم والمحافظ و�أجهزة نقل الدم، وت�شير البيانات المالية للم�ؤ�س�سة خلال الفترة 
و�إلى  �إلى %72،  و�صل  ربحية  ال�شركة في عام 2006 معدل  مقبولة، حيث حققت  ربحية  �أنها تحقق   )2010 –  2006(
110% في عام 2008، وعاود المعدل للن�سبة 72% في عام 2010، ويظهر الجدول التالي تطور ن�شاط الم�ؤ�س�سة العامة للدم 

وال�صناعات الطبية خلال الفترة المدرو�سة )2006 – 2010(:

الجدول رقم )21( نتيجة عمل الم�ؤ�س�سة العام للدم وال�صناعات الطبية خلال )2006 – 2010( الوحدة �ألف ليرة 
�سورية

20062007200820092010البيان
535459520297694499641,908766,209الإيرادات

311,869323,547330,072380,252446,624مجموع التكاليف
178606180838183272227,452277,824قيمة الم�ستلزمات
723947584396800100,000116,000الرواتب والأجور

57190645675000052,80052,800الاهتلاكات
36792299000ال�ضرائب غير المبا�شرة

223,590196,750364,427261,656319,585الفائ�ض �أو العجز
0.720.611.100.690.72معدل الربحية

           الم�صدر: المكتب المركزي للإح�صاء
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ولكن  الع�سكرية،  بالم�ؤ�س�سات  وارتباطها  نتيجة طبيعة عملها  الم�ؤ�س�سة  �أخرى عن  بيانات  على  نتمكن من الح�صول  ولم 
وبالعموم تظهر البيانات �أن الو�ضع العام للم�ؤ�س�سة جيد.

12-�شركة الفرات للجرارات:

ت�أ�س�ست ال�شركة منذ عام 1974، وتقوم ال�شركة بت�صنيع الجرارات وبع�ض القطع التبديلية لها، ويبلغ عدد عمالها نحو 
927 عاملًا، وتعاني هذه ال�شركة في ال�سنوات الأخيرة من م�شاكل عدة: �أهمها عدم قدرة ال�شركة على المناف�سة، وارتفاع 

تكاليف الإنتاج.

ونتيجة الواقع المالي الم�أ�ساوي الذي تمر به �شركة الفرات للجرارات، وارتفاع ن�سبة مديونيتها �إلى �أكثر من 2 مليار ليرة 
�سورية بالرغم من �أن البيانات المالية المن�شورة لا ت�شير �إلى هذا العجز الكبير، وقد قررت الحكومة �إيجاد حل جذري 
لت�صنيع  العامة  ال�شركة  ب�إحداث  والقا�ضي   2011 لعام   52 رقم  الت�شريعي  المر�سوم  �إ�صدار  طريق  عن  ال�شركة  لهذه 
الزراعية. الآليات  توزيع  و�شركة  الجرارات  ل�صناعة  الفرات  �شركة  محل  لتحل  حلب  في  الزراعية  الآليات   وتوزيع 
ولا  الزراعية،  الآليات  وت�صدير  وا�ستيراد  والآلات  والمعدات  الزراعية  والأدوات  ب�صناعة الجرارات  ال�شركة  وتخت�ص 

تتوافر بيانات عن و�ضع ال�شركة الإنتاجي والمالي كما �أنها تعاني من الف�ساد ال�شديد.

13- م�ؤ�س�سة الات�صالات و�شركات الخليوي: 

لعل من ال�ضروري التطرق �إلى م�ؤ�س�سة الات�صالات الحكومية والم�ستقلة �إداريا ومالياً وتعاقدياً لارتباطها الوثيق بعقود 
�شركتي الخليوي وكثير من الامتيازات المرادفة، وبخا�صة �أن �شركتي الخليوي على �أبواب �إعادتها �إلى الحكومة كونهما 
عقود BOT، وب�سبب الف�ساد الكبير الذي �شاب تلزيم هذه العقود، من خلال �شركات وهمية م�ؤ�س�سة خارج �سورية، 
لتكون �إيراداتها ال�سنوية )الم�صرح عنها( تفوق 54 مليار ل. �س �سنوياً بينما ر�أ�س مالها )الوهمي( لا يتجاوز مليوني 
ل. �س، ثم لتطرح �أ�سهمها على الاكتتاب العام بعد عامين على ت�أ�سي�سها بعلاوة �إ�صدار تبلغ 1600%؛ حيث تمت تجزئة 
قيمة ال�سهم المخالف للأنظمة والقوانين في حينه �إلى 25 ل.�س بدلًا من 500 ل.�س ويباع للمواطنين بـ: 400 ل.�س. ولم 
تدخل هاتين ال�شركتين �إلى �سوق الأوراق المالية ال�سورية )البور�صة( حتى الآن على الرغم من �إنه عليها الدخول حكماً، 
ت�أبى ا�ستمراراً للف�ساد والتهرب من ت�سديد الح�ص�ص المترتبة عليها لم�ؤ�س�سة الات�صالات، ولأن ذلك يجعلها  �إنها  �إلا 
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�شفافة �أمام الم�ساهمين والر�أي العام �أي�ضاً، ف�ضلًا عن تعطيل دخول �أي م�شغل ثالث ومناف�س لهما، مما كرّ�س احتكار 
القلة ل�سوق الات�صالات الخليوية ومتمماتها؛ وهو احتكار �أخطر من الاحتكار التام.

المقترحات: 

ت�سديد �� من  والتهرب  الف�ساد  ب�سبب  �أ�صحابها  وملاحقة  القانون  بحكم  الحكومة،  �إلى  ال�شركتين  ملكية  �إعادة 
م�ستحقاتها �إلى الحكومة، والتفتي�ش عليها �ضماناً لحقوق الخزينة العامة والم�ساهمين فيها. 

الهيئة �� �إ�شراف  العادلة وتحت  بالأ�سعار  المواطنين  �إلى  �أ�سهمهما  وبيع  العام  ال�شركتين على الاكتتاب  �إعادة طرح 
العامة للأوراق المالية. )وعلى العموم يحتاج قطاع الات�صالات بما فيه �شركتي الخليوي �إلى درا�سة خا�صة ومف�صلة 

مع ت�سليط ال�ضوء على الجوانب القانونية لهذا القطاع وتعاقداته(         
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	:خلا�صـــــة
�إن من �أهم الأ�سباب التي تجعل من العمل الم�ؤ�س�ساتي في القطاع العام مترهلًا من الناحية الإدارية، ومت�أخراً من الناحية 
الإنتاجية، هو الابتعاد عن النهج الا�ستراتيجي المدعوم بدرا�سات جدوى اقت�صادية ذات �أ�س�س علمية دقيقة، والافتقار �إلى 
الر�شادة الحكومية تحت �شعار الملكية العامة لو�سائل الإنتاج )الوهمي( على ح�ساب الإنتاجية والتناف�سية وهدر الأموال 
وغياب المحا�سبة وال�شفافية وا�ست�شراء الف�ساد، وو�ضع ال�شخ�ص المنا�سب في غير المكان المنا�سب بح�سب الولاءات ولي�س 
الكفاءات، �إ�ضافة �إلى تقييد مدراء القطاع العام بلوائح مركزية وهيئات تفتي�شية و�أمنية متعددة تعطل �أيّة قرارات جادة 
ومبدعة حتى �صار القطاع العام جمعية خيرية لبع�ض الفئات، وقطاع خا�ص جداً لمدرائه؛ حيث في القطاع الخا�ص يدفع 
�صاحب الم�ؤ�س�سة ر�أ�س المال ليح�صل على الأرباح؛ بينما في هذا القطاع ف�إن المدير العام - المعين من الجهات الأمنية 

والحزبية - ي�أخذ الأرباح دون �أن يدفع �شيئاً من ر�أ�س المال5.  

وتعد خطوة تحويل بع�ض �أو معظم �شركات القطاع العام )ال�صناعات التحويلية( �إلى �شركات قاب�ضة كما ذكرنا في متن 
البحث؛ من �أف�ضل الحلول المطروحة للنهو�ض بهذا القطاع، ولكن وقبل القيام بهذه الخطوة يجب تهيئة البيئة القانونية 
والت�شريعية والإدارية اللازمة لهذا النوع من ال�شركات، وتحرير م�ؤ�س�سات القطاع العام من قيود وت�شابكات �إدارية �أ�ضرت 
ب�إنتاجيتها، ودورها التنموي الوطني، والق�ضاء على منظومة الف�ساد والروتين والبيروقراطية التي يمتاز بها القطاع العام 
ال�صناعي في �سورية، وي�ؤدي تحويل الم�ؤ�س�سات العامة �إلى �شركات قاب�ضة، وال�شركات التابعة لهذه الم�ؤ�س�سات �إلى �شركات 

م�ساهمة تطرح �أ�سهمها على الاكتتاب العام لمجموعة من النتائج وهي:

- الإدارة 	 يدفع  �إيجابياً  يكون وجودهم �ضاغطاً  �أطراف متعددة، قد  لل�سماح بدخول  القانوني  الملكية  �شكل  تغيير في 
للعمل على تحقيق م�صالح المالكين، ويفتح �أبوابها لل�شفافية والمحا�سبة �أو المكاف�أة على الأداء.

- �إدارة م�ستقلة تعنى بالنواحي الاقت�صادية وبخا�صة الا�ستقلال المالي والإداري بما يمكنها من الت�صرف بالفائ�ض 	
المتاح؛ وهذا يلغي عدّ هذا القطاع عبئاً على الدولة �أو المجتمع عبر المحافظة عليه كقطاع �إنتاجي تنموي.

-  طرح جزء من الأ�سهم للتداول في ال�سوق المالية، وهذا ي�شكل عاملًا رقابياً مهماً و�أداة تقييم جيدة عبر �سعر ال�سهم 	

5-  كما �سماه �أ�ستاذ الاقت�صاد د. عارف دليلة في �أحد محا�ضراته في ندوة الثلاثاء الاقت�صادي. 	5
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خام�ساً: الخطة الزمنية لتنفيذ المقترحات الخا�صة بال�صناعات التحويلية
خلال الأ�شهر ال�ستة الأولى:

11 تهيئة البيئة الإدارية والقانونية اللازمة لعمل ال�شركات القاب�ضة والم�ساهمة، و�سن القوانين والت�شريعات اللازمة .
لعملها، وتحويلها وحل م�شكلاتها.

22 �أ�صول ال�شركات وكفايتها، وو�ضع . التعاقد مع عدد من الم�ؤ�س�سات والمكاتب الا�ست�شارية المتخ�ص�صة لإعادة تقويم 
خطط العمل المنا�سبة لتح�سين كفايتها. 

33 و�ضع لجان متخ�ص�صة لدرا�سة و�ضع الم�ؤ�س�سات العامة المقترح تحويلها �إلى �شركات قاب�ضة، وو�ضع جدول زمني .
لتحويل هذه الم�ؤ�س�سات، وو�ضع �أ�س�س جديدة للرواتب والأجور في م�ؤ�س�سات القطاع العام وجعلها تناف�سية من خلال 

ربطها بالإنتاجية.

44 درا�سة ق�ضية رفع الدعم الحكومي التدريجي عن مادة الخبز التموينية، لتح�سين �أداء الم�ؤ�س�سات المرتبطة ب�إنتاج .
الخبز، وجميع ال�سلع التموينية الأخرى المدعومة.

55 و�ضع الأ�س�س والآليات ال�صحيحة لتعيين المدراء العامين ليكونوا من ذوي الكفاءة ولي�سوا من ذوي الولاء، و�إبعاد .
الفروع الأمنية والحزبية عن التدخل في تعيينهم.

66 البدء بتحويل الم�ؤ�س�سة العامة الغذائية �إلى �شركة قاب�ضة وال�شركات التابعة لها �إلى �شركات م�ساهمة تطرح �أ�سهمها .
على الاكتتاب العام، في المرحلة الأولى كم�شروع رائد لبقية الم�ؤ�س�سات.

خلال �سنتين:
- تحويل باقي الم�ؤ�س�سات �إلى �شركات قاب�ضة وم�ساهمة، ومتابعة �أدائها لتفادي الم�شكلات الناجمة عن عملية التحويل 	

في ال�شركات الأخرى المتبقية.

- طرح �أ�سهم و�سندات ال�شركات التي تم تحويلها على الاكتتاب العام ومتابعة عملية الطرح، وبخا�صة لل�سوريين الذين 	
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كانوا مهجرين منذ فترات طويلة ولديهم ال�سيولة وفائ�ض �أموالهم للا�ستثمار. 

- البدء بتنفيذ مقترحات درا�سة رفع الدعم الحكومي عن الخبز التمويني، وباقي ال�سلع الأخرى المدعومة ومتابعة 	
�أداء الم�ؤ�س�سات وال�شركات المخت�صة بهذا القطاع.

- �إعادة تقويم المدراء وو�ضع المدراء الأكفاء في الإدارات الملائمة لكفاءاتهم وخبراتهم. 	

- خ�صخ�صة �أو ت�أجير �أو طرح ال�شركات على الا�ستثمار التي لا تتنا�سب طبيعتها مع الإدارة العامة �أو ملكية الدولة.	

- ال�شركات 	 لت�أ�سي�س  وفعالة  مرنة  �أ�س�س  و�ضع  في  العالمية  التجارب  من  والا�ستفادة  والعملية  العلمية  الأ�س�س  و�ضع 
ب�أنواعها الكبيرة والمتو�سطة وال�صغيرة، و�أ�شكالها القانونية المختلفة، و�إبقاء دور الدولة كم�ستثمر في الم�شروعات 

الا�ستراتيجية الكبيرة �أو ال�شركات ال�ضرورية التي يحجم القطاع الم�ساهم �أو الخا�ص عن الا�ستثمار بها. 

خلال خم�سة �سنوات:
- تحويل بقية الم�ؤ�س�سات المتبقية �إلى �شركات قاب�ضة، وم�ساهمة وت�أ�سي�س �شركات م�ساهمة �أخرى �ضرورية لمرحلة 	

الاعمار والتنمية.

- طرح �أ�سهم ال�شركات المتبقية على الاكتتاب العام و�إدارة عملية الاكتتاب.	

- البدء ب�إدراج ال�شركات الجديدة تدريجياً في �سوق الأوراق المالية بعد مراقبة �أدائها ب�شكل دقيق، وتقويم �أ�سهمها 	
ب�شكل عادل وفقاً لأ�س�س المحا�سبة الدولية.

- �إنهاء مو�ضوع الدعم الحكومي للخبز التمويني، والمواد الأخرى.	

- �إنهاء كافة معوقات تحويل ال�شركات المتبقية �أو ت�صفيتها �أو ا�ستثمارها، �أو �إبقاءها بملكية الدولة و�إدارتها 	
بح�سب ظروف كل م�ؤ�س�سة؛ لتكون جميعاً م�ؤ�س�سات منتجة وفعالة في المجتمع وغير معوقة للتنمية الاقت�صادية 

والاجتماعية في �سورية الحديثة. 
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البـــيان المرحلة
التكلفة التقديرية 

)مليون دولار �أميركي(
ن�سبة الم�ساهمة �أو الم�شاركة

ق�صيرة الأجل

6 �أ�شهر

- م�صاريف التعاقد مع مكاتب ا�ست�شارية، 
وم�ؤ�س�سات تقييم الأ�صول

- مكاف�آت لجان لدرا�سة و�ضع الم�ؤ�س�سات 
وال�شركات العامة

- �صيانة بع�ض خطوط الإنتاج لإبقاء 
الم�ؤ�س�سات تعمل ولا تتوقف، ريثما يتم طرحها 

على الاكتتاب. 

10مليون دولار �أمريكي

- 20% خزينة حكومة �سورية 

- 80% م�ساعدات منظمات دولية 
مبا�شرة

10مليون دولار10مليون دولار�أجمالي تكلفة المرحلة

متو�سطة الأجل

�سنتين

- م�صاريف التعاقد مع مكاتب ا�ست�شارية، 
وم�ؤ�س�سات تقييم الأ�صول

- مكاف�آت لجان لدرا�سة و�ضع الم�ؤ�س�سات 
وال�شركات العامة

- م�صاريف و�إجراءات تحويل �شركات 

30 مليون دولار �أمريكي

- 50% رجال �أعمال 

- 50% م�ساعدات منظمات دولية 
مبا�شرة

- تكاليف �إعادة هيكلة وترميم بع�ض خطوط 
الإنتاج وت�شغيلها ريثما يتم اتخاذ قرار 

ب��شأنها.

200 مليون دولار

- 20% خزينة حكومة �سورية 

- 50% م�ساعدات عربية و�أجنبية

- 30% م�ساعدات منظمات دولية 
مبا�شرة  

20 مليون دولار �أمريكيتدريب وت�أهيل -�إنفاق جاري ل�سنتين

- 50% رجال �أعمال 

- 50% م�ساعدات منظمات دولية 
مبا�شرة

�سنوياً 165م. دولار250 مليون دولار�أجمالي تكلفة المرحلة
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طويلة الأجل

خم�س �سنوات

- م�صاريف التعاقد مع مكاتب ا�ست�شارية، 
وم�ؤ�س�سات تقييم الأ�صول

- مكاف�آت لجان لدرا�سة و�ضع بقية 
الم�ؤ�س�سات وال�شركات العامة

- م�صاريف و�إجراءات تحويل بقية ال�شركات 

100مليون دولار �أمريكي

- 50% رجال �أعمال 

- 50% م�ساعدات منظمات دولية 
مبا�شرة

- تكاليف �إعادة هيكلة وترميم بع�ض خطوط 
الإنتاج ال�شركات المتبقية وت�شغيلها ريثما يتم 

اتخاذ قرار ب��شأنها.
200 مليون دولار

- 10% خزينة حكومة �سورية 

- 60% م�ساعدات عربية و�أجنبية

- 30% م�ساعدات منظمات دولية 
مبا�شرة

40 مليون دولار تدريب وت�أهيل -�إنفاق جاري لثلاث �سنوات

- 40% رجال �أعمال 

- 60% م�ساعدات منظمات دولية 
مبا�شرة

�سنوياً 115 م. دولار340 مليون دولار�أجمالي تكلفة المرحلة

�سنوياً 120م. دولار600 مليون دولارمجموع تكلفة المراحل الثلاث

                    جدول يبين التكلفة التقديرية لهيكلة القطاع العام في �سورية
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                               ملــحق: م�ؤ�س�سات و�شركات القطاع العام ال�صناعي

الم�ؤ�س�سة والمن��شآت المرتبطة بها
ال�صناعات الا�ستخراجية:

  ال�شركة العامة للفو�سفات والمناجم والملح      
ال�شركة ال�سورية للغاز      

  ال�شركة العامة للإ�سفلت والرخام      
الم�ؤ�س�سة العامة للجيولوجيا      

  ال�شركة ال�سورية للنفط    
  تكرير النفط:

  ال�شركة العامة لم�صفاة حم�ص      
  ال�شركة العامة لم�صفاة بانيا�س     

  ال�صناعات التحويلية:
الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الغذائية 

ال�شركة ال�سورية للزيوت النباتية ـ حلب        
ال�شركة العربية ل�صناعة الزيوت وال�صابون ـ دم�شق  

�شركة حماة للزيوت
ال�شركة الحديثة للكون�سروة + معمل العلب ـ دم�شق

كون�سروة الميادين
كون�سروة الح�سكة

كون�سروة ادلب + معمل علب ادلب
ال�شركة ال�سورية للألبان وم�شتقاتها بدم�شق

�شركة حم�ص للألبان
�شركة ال�شرق للمنتجات الغذائية + معمل الألبان ـ حلب
ال�شركة ال�سورية ل�صنع الب�سكويت وال�شوكولاتة غراوي

�شركة دم�شق للمنتجات الغذائية- كاميليا
�شركة بيرة بردى

�شركة حم�ص لت�صنيع العنب
ال�شركة ال�سورية لت�صنيع العنب بال�سويداء

�شركة اليرموك لإنتاج المعكرونة
�شركة تجفيف الب�صل والخ�ضار

معمل مياه الفيجة
معمل مياه بقين

معمل مياه دريكي�ش
معمل مياه ال�سن

الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الن�سيجية
التجارية ال�صناعية المتحدة ـ الخما�سية

العربية المتحدة ال�صناعية ـ دب�س
ال�شركة العامة للمغازل والمنا�سج

ال�شركة العامة ل�صنع ال�سجاد
�شركة حم�ص للغزل والن�سيج وال�صباغة

�شركة حماة للخيوط القطنية
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ال�شركة ال�سورية للغزل والن�سيج
�شركة الفرات للغزل

�شركة ال�شهباء للمغازل والمنا�سج
�شركة زنوبيا ل�صناعة الألب�سة الجاهزة ال�صناعية

�شركة حلب للأن�سجة الحريرية ـ �ساتك�س
ال�شركة العربية للملاب�س الداخلية 

�شركة جبلة للغزل 
ال�شركة العامة لل�صناعات الحديثة

�شركة ال�شرق للألب�سة الداخلية
ال�شركة العامة ل�صناعة خيوط النايلون والجوارب

�شركة الوليد للغزل
ال�شركة ال�سورية للألب�سة الجاهزة )و�سيم(

ال�شركة العامة للغزل والن�سيج- حلب الأهلية
ال�شركة العامة للخيوط القطنية ب�إدلب

ن�سيج اللاذقية
غزل الح�سكة

ال�شركة العامة للخيوط القطنية باللاذقية
�شركة ادلب للغزل

 معمل غزول جبلة الجديد) ال�ساحل للغزل(
الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الكيميائية
ال�شركة العامة للأ�سمدة )الكالنترو(

معمل تربيل �سوبر فو�سفات
معمل �سماد الامونيا-   يوريا

ال�شركة العامة ل�صناعة الأحذية
ال�شركة العربية الطبية تاميكو

ال�شركة العامة ل�صناعة المنظفات الكيميائية
ال�شركة العامة للمنتجات البلا�ستيكية- حلب

ال�شركة العامة للدهانات
ال�شركة العربية للمنتجات المطاطية والبلا�ستيكية ومدبغة البقر- حلب

ال�شركة العامة للدباغة-   دم�شق
ال�شركة العامة ل�صناعة الزجاج- حلب

ال�شركة العامة ل�صناعة الزجاج والخزف- دم�شق 
ال�شركة الأهلية للمنتجات المطاطية- دم�شق

معمل الإطارات- حماة
معمل الورق-   دير الزور

الم�ؤ�س�سة العامة لل�صناعات الهند�سية
ال�شركة العامة للمنتجات الحديدية

العربية لل�صناعات الالكترونية
العربية ل�صناعة الأخ�شاب

ال�شركة العامة ل�صناعة المحركات الكهربائية
ال�سورية للبطاريات والغازات ال�سائلة

ال�شركة العامة لل�صناعات المعدنية- بردى
ال�شركة العامة ل�صناعة الألمنيوم

�شركة الإن�شاءات المعدنية
ال�شركة العامة لل�صناعات التحويلية
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ال�شركة العامة للكبريت والخ�شب الم�ضغوط
ال�شركة العامة ل�صناعة الكابلات بدم�شق

�شركة حلب ل�صناعة الكابلات
الم�ؤ�س�سة العامة للإ�سمنت

ال�شركة الوطنية للإ�سمنت والأنابيب
�شركة عدرا للإ�سمنت

�شركة الر�ستن للإ�سمنت- حم�ص
ال�شركة ال�سورية للإ�سمنت

ال�شركة العربية للبور�سلان والأدوات ال�صحية
�شركة حلب للإ�سمنت الاميانتي

�شركة ال�شهباء للإ�سمنت
ال�شركة العربية للإ�سمنت

�شركة طرطو�س للإ�سمنت ومواد البناء
الم�ؤ�س�سة العامة لل�سكر 

ال�شركة العامة لل�سكر- حم�ص
ال�شركة العامة لل�سكر- الغاب

ال�شركة العامة لل�سكر- م�سكنة
ال�شركة العامة لل�سكر- تل �سلحب
ال�شركة العامة لل�سكر- دير الزور

ال�شركة العامة لل�سكر- الرقة
معمل خميرة دم�شق

معمل خميرة حلب
معمل خميرة حر�ستا

  ال�شركة العامة للمطاحن      
 لجنة المخابز الاحتياطية      
  ال�شركة العامة للمخابز      

الم�ؤ�س�سة العامة للتبغ      
  �شركة الفرات للجرارات      

  م�ؤ�س�سة الا�سكان الع�سكرية      
الم�ؤ�س�سة العامة للدم وال�صناعات الطبية      

  م�ؤ�س�سة توليد ونقل الطاقة الكهربائية      
م�ؤ�س�سة توزيع وا�ستثمار الطاقة الكهربائية      

  م�ؤ�س�سات المياه      
      


