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�إهداء
مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا تهدي هذا الم�شروع الوطني �إلى ال�شعب ال�سوري الأ�سطوري الذي �سطّر 
�أعظم �آيات الت�ضحية من �أجل الكرامة والحرية والحكم الر�شيد، وت�ضع بين يديه درا�سة اقت�صادية 
كّنهم  توعوية كي يدرك �أهلنا الطاقات الكامنة لاقت�صاده الغني، وبذلك يكون بين �أيديهم مادةً �أولية تُم
من معايرة �أداء الحكومات القادمة على �أ�سا�سها، لأن على ال�شعب �أن ي�ستعيد مكانته الحقيقية في 

�صناعة القرار ومراقبة تطبيقاته.

كلمة �شكر لابد منها
�أن  لم يكن لعمل مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا و لا لم�شروع الخارطة الاقت�صادية ل�سوريا الجديدة 
يرى النور لولاتوفر البيئة الحا�ضنة له، حيث �أن هنالك الكثير من الأ�شخا�ص الذين وقفوا �إلى جانب 
المادي  الدعم  في  جهدا  ي�ألُ  لم  الذي  با�شي  ق�صاب  �أيمن  الأ�ستاذ  ال�صديق  ر�أ�سهم  وعلى  الم�شروع 

والمعنوي كم�ساهمة منه في الثورة ال�سورية المباركة.
.

مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا
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كلمة رئي�س المجموعة
الأقلام  �أ�صحاب  ال�شرفاء من  الوطنيون  امتطى  �آذار 2011  بالبزوغ في  المباركة  ال�سورية  الثورة  بد�أت  عندما 
�أح�صنتهم وهمّوا للذود عن ثورة الكرامة والعزة، لم�ساندة �أخوتهم على الأر�ض، وكلٌّ نافح عنها من ثغره، فمنهم 
من كتب في حقل ال�سيا�سة ومنهم في التاريخ ومنهم في الثقافة الدينية ومنهم في الاجتماع ومنهم في الا�ستراتيجية 
الع�سكرية، وكان لي �شرف الت�صدي مع غيري من الاقت�صاديين للثغر الاقت�صادي، فكتبت مقالتي بعد �شهرين من 
الثورة بعنوان “الخطاب الاقت�صادي للثورة ال�سورية” محاولًا الت�أكيد على �أن بو�صلة الثورة وا�ضحة و�أن الثورة 
تعرف ماذا تريد اقت�صادياً، فهي ثورة تتطلع لملامح اقت�صاد الحكم الر�شيد، والحرية الاقت�صادية، والعدالة، 
وت�ؤمن �أن التنمية الاقت�صادية غايتها الأ�سمى هو الإن�سان، لاليبرالية متوح�شة ولا�إدارة مركزية محنطة، �إنما 
نظام اقت�صادي يهتم بالطبقة الأقل حظا في المجتمع، ويقوي ويفعل القطاع العام المنتج، وي�ضع برامج �إدارية 
لت�أهيل المترهل منها، وي�ؤمن �أن القطاع الخا�ص هو قاطرة التنمية الاقت�صادية، التي تخلق فر�ص العمل وت�شجع 
الم�شاريع ال�صغيرة والمتو�سطة، وي�ؤمن بال�شراكة مع العالم للعمل على و�ضع �سوريا في م�صاف الدول ال�صاعدة.

و�إعادة  ال�سوري  الاقت�صاد  م�س�ألة  و�ضع  �أجل  �سوريا جهود م�ضنية من  اقت�صاد  فريق مجموعة عمل  بذل  لقد 
اقت�صاد  عمل  مجموعة  �أبوظبي  م�ؤتمر  من  خرجت  �أن  وكان  ال�صديقة،  الدول  بحث  مائدة  على  الإعمار 
�سورياالمعنية ب�إعادة �إعمار �سوريا والتي ترا�سها �ألمانيا والإمارات، و�أقيمت ثلاثة م�ؤتمرات هامة في �أبوظبي 24 
مايو/�أيار 2012 وح�ضر ذلك الم�ؤتمر 59 دولة و7 منظمات دولية، وفي 9 �سبتمبر/�أيلول 2012 في برلين حيث 
ح�ضر ممثلين عن 64 دولة و10 منظمات دولية، ومن ثم قمنا مع المجموعة ب�إعداد م�ؤتمر “ال�شراكة للا�ستثمار 
في �سوريا الم�ستقبل” في دبي 21 نوفمبر/ت�شرين الثاني حيث ح�ضر مايزيد عن 500 رجل �أعمال �سوري ودولي 

وتعهد رجال الأعمال ال�سوريين بالا�ستثمار في �سوريا ب�أكثر من 5 مليار دولار بعد توفر الحد الأدني من الأمن.
ل�سوريا  الذي راودني هو كتابة الخارطة الاقت�صادية  الهم  الفترة، وكان  �أقيمت عدة ور�شات عمل خلال تلك 
الجديدة في �أكثر من خم�سة ع�شر 15 قطاعاً حيوياً، لتكون بمثابة الم�شروع الوطني الذي يقدم هدية لر�ؤ�ساء 
الحكومات، ويو�ضع في عهدة ال�شعب ال�سوري كي يعرف �إمكانية الاقت�صاد ال�سوري ولايطالب ب�أقل منها، فهو 
م�شروع وطني تنموي وتوعوي في �آن معاً، ولعل �أهم ور�شات الأعمال التي �أقيمت كانت في غازي عنتاب التركية 
18 فبراير/�شباط 2013 حيث �أقيمت �ستة ور�شات عمل متخ�ص�صة ح�ضرها خبراء �سوريون ودوليون وكذلك 
والإ�سكان،  والمالية،  الاقت�صادية  والت�شريعات  والزراعة  المياه  مجالات  في  المحلية  المجال�س  عن  متخ�ص�صون 

وال�سيا�سة النقدية والمالية، والتعليم والعمالة.

لقد كنا م�ساهمين بفعالية في �صياغة خارطة التحول الديمقراطي التي �ساهم فيها �أكثر من 300 باحث على 
مدى �سنة ون�صف، والتي تعد بحق الوثيقة الوحيدة للثورة ال�سورية التي ت�ضع ر�ؤية مف�صلة �شاملة ومتكاملة في 
كل المناحي ومنها الاقت�صادية، و�أطلق التقرير في 14 �أغ�سط�س/�آب 2013، وحيث ر�أ�ست الق�سم الاقت�صادي في 
التقرير، �أجد لزاما تخ�صي�ص �صفحة واحدة لو�ضع القارئ في �صورة ملخ�ص تو�صيات الف�صل الحادي ع�شر 
المعني بو�ضع �أ�س�س ال�سيا�سات الاقت�صادية لبناء اقت�صاد �سوري مزدهر مابعد انتهاء الأزمة، وب�إمكان القارئ 

قراءة كل التقرير �أو الف�صل الاقت�صادي الوارد فيه عبر الو�صلة الالكترونية.

رئي�س مجموعة عمل اقت�صاد �سوريا
د.�أ�سامة قا�ضي
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لا ت�ستطيع �سوريا الو�صول �إلى الحرية ال�سيا�سية الحقيقة ب�شكل منف�صل عن الحرية 
تقوم جنبا  �أن  �سوريا يجب  الاقت�صادية في  فالنه�ضة  والعك�س �صحيح،  الاقت�صادية 
�إلى جنب مع النه�ضة ال�سيا�سية التي تح�صل الآن، ولم نعد ن�ستطيع القول �أن الوقت 
ما زال مبكرا لموازنة هذه النه�ضة، فمع ان�ضمام ال�شعب ال�سوري �إلى ركب ال�شعوب 
ال�سلام  وتحقيق  الدولي،  المجتمع  في  ال�شرعية  مكانته  وا�ستعادة  الديمقراطية، 
والا�ستقرار �أ�صبح لزاما على ال�شعب ال�سوري �أن يبد�أ بت�أ�سي�س �سوق اقت�صادي حر، 
على  وعالميا  محليا  والأفكار  والخدمات  الب�ضائع  �سوق  مع  �إدماجه  تقوية  ومحاولة 
نحو تدريجي، على على جهة، و رٍيا ب�إيجاد قطاع خا�ص منظم ونامويمكننا تو�صيف 
نموذج اقت�صادي جديد في �سوريا ب�إيجاد قطاع خا�ص منظمٍ ونامٍ على جهة, وعلى 
الجهة الأخرى الت�أ�سي�س لحكم ديمقراطي م�س�ؤول, ليكون هذا النموذج قادراً على 

تلبية طموحات ال�شعب للحرية, والكرامة, والوظائف, والازدهار.
تو�صيات خطة التحول الديمقراطي في �سوريا في المجال الاقت�صادي:

يمكن �إجمال ما تو�صل له �أع�ضاء بيت الخبرة من �سيا�سات مقترحة وتو�صيات في النقاط التالية:
�أولا: �أولويات الحكومة الانتقالية:

11 الا�ستمرار في دفع رواتب العاملين في القطاع العام. .
22 ت�أمين م�ساكن م�ؤقتة للاجئين والنازحين لحين تمكينهم من العودة لم�ساكنهم. .
33 ت�أمين الخدمات الأ�سا�سية للاجئين والنازحين من غذاء ولبا�س وعلاج وغير ذلك. .
44 ت�أمين حماية الخدمات الأ�سا�سية والمرافق العامة. .
55 الإعداد من �أجل �إعاة هيكلة القطاع العام والهيكلية الإدارية للدولة. .
66 العمل على ا�سترجاع الأموال والممتلكات المجمدة في الخارج. .
77 تجميد وا�ستعادة الأ�صول المنقولة وغير المنقولة لحزب البعث. .
88 ت�شكيل لجنة لدرا�سة العقود المبرمة من قبل النظام مع الدول والمنظمات الدولية. .
99 �إ�صدار قرار ب�إلغاء كافة العقود المبرمة من قبل النظام ال�سوري في الفترة ما بين �آذار 2011 وتاريخ ت�شكيل الحكومة الانتقالية. .

1010 �إن�شاء �صندوق لدعم �سوريا ولإعاة ا لإعمار.
1111 �إ�صدار قانون عام ب�إعادة الممتلكات الم�ؤممة من قبل الدولة لأ�صحابها. 
1212 تبديل العملة ال�سورية الحالية، وهو ما يحتاج لا�ستقرار اقت�صادي وقد تحتاج فترة طويلة من الزمن. 
1313 العمل على رفع العقوبات الاقت�صادية عن �سوريا. 

ثانياً: ال�سيا�سات المرجو اتخاذها من قبل الحكومة الانتقالية:
11 مواجهة الت�ضخم العالي المنتظر. .
22 تهيئة الأجواء لدخول ر�ؤو�س الأموال ب�سلا�سة منذ اليوم الأول. .
33 حماية العملة من الانهيار وذلك بعدد من الإجراءات التي �سبق ذكرها كالا�ستمرار في دفع الرواتب وت�أمين الحاجات الأ�سا�سية للمواطنين. في الواقع .

العملة في طور الانهيار وهذا�شيء متوقع في �ضوء الأحداث الجارية في �سوريا منذ �أكثر من عامين، غير �أن دور الحكومة هنا �سيكون محاولة تقلي�ص 
البنك  يقوم  �أن  ال�صعبة  العملة  ال�سورية وتحرير من�ضبط لدخول  العملة  �أي�ضا ك�ضبط دولرة  �أخرى  �سيا�سات  الانهيار وذلك من خلال  حجم هذا 

المركزي ب�سيا�سة تقويم ا�ضطراري. 
44 التم�سك بمبادئ الحكم الر�شيد. .
55 تعزيز وتفعيل العلاقات الاقت�صاية مع دول الجوار وباقي دول العالم وخا�صة �أ�صدقاء �سوريا من �أجل حثهم على �ضخ الا�ستثمارات في ال�سوق ال�سوري. .
66 العمل على رفع كفاءة العامل ال�سوري في مختلف المجالات. .

 و�ضع الأ�س�س ل�سوريا مزدهرة: ال�سيا�سات الاقت�صادية
خطة التحول الديمقراطي في �سوريا

لتحميل التقرير:
http://syrianexperthouse.org/
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الر�ؤية الإقت�صادية ل�سوريا الجديدة
اجتماع كبار م�س�ؤولين مجموعة �أ�صدقاء �سوريا المعنية ب�إعادة بناء الاقت�صاد ال�سوري

�أبوظبي 24 مايو 2012
نتطلع في �سورية الجديدة �إلى ا�ستئناف �سير الن�شاط الاقت�صادي وذلك من خلال:

11 العامة . والمرافق  الكهرباء،  النظيفة،  المياه  مثل  والح�سا�سة  المهمة،  العامة  الخدمات  وحماية  ا�ستمرار  على  التركيز 
كو�سائل الموا�صلات، والتعليم، وال�صحة.

22 حماية المن��شآت، والمرافق العامة، والخا�صة لا�سيما في المرحلة التي تَلي �سقوط النظام مبا�شرة..
33 �إعادة بناء المدن ال�سورية التي دمّرها النظام خلال حربه على ال�شعب ال�سوري..
44 محاربة الت�ضخم، ودعم ا�ستقرار العملة ال�سورية..
55 نتطلع في �سورية الجديدة �إلى �صون عمل وفعالية الخدمات والمن��شآت العامة من خلال:.
66 وا�ستئناف . الدوليين،  المانحين  من  الميزانية  دعم  خلال  من  العام  القطاع  في  للموظفين  الرواتب  دفع  في  الا�ستمرار 

ال�صادرات، وزيادة الدخل العام عن طريق تح�صيل ال�ضرائب.
77 تح�سين كفاءة العاملين في القطاع العام، والحفاظ على الخبراء الم�ؤهلين في كل القطاعات الإدارية..
88 �ست�ؤ�س�س �سورية الجديدة لدولة القانون وت�شجيع الحكم ال�صالح الر�شيد من خلال:.
99 تعزيز مبادئ ال�شفافية، والمحا�سبة..

محاربة الوا�سطة، والمح�سوبية، والف�ساد.1010
�ضمان ا�ستعادة الممتلكات، والأموال المنهوبة من قبل النظام ال�سابق للدولة ال�سورية.1111
العـــادل 1212 التطبيق  �ضمان  مع  ونزيه،  عــــادل  ق�ضاء  �أمــــام  العـــادلة  المحاكمة  في  �ســوري  مـــواطن  كل  حـــق  �ضمــان 

والنـــاجـز للأحكام الق�ضائية.
تطوير نظام �ضريبي يقوم بتح�صيل، و�إعادة توزيع العائدات تما�شياً مع الأهداف الوطنية.1313
ت�شجيع اللامركزية، والتنمية الاقت�صادية المحلية للبلديات على م�ستوي كافة المدن ال�سورية.1414
نتطلع في �سورية الجديدة لإعادة و�صول الموارد، والب�ضائع والخدمات ال�سورية للأ�سواق العالمية، من خلال:1515
العمل مع �شركائنا الدوليين ل�ضمان رفع العقوبات الاقت�صادية فور �سقوط النظام الحالي.1616
تعزيز وتفعيل العلاقات التجارية مع دول الجوار، ومع ال�شركاء التجاريين ذات المكانة في الاقت�صاد وال�سوق العالمي.1717

نتطلع في �سورية الجديدة لتقوية ودعم القطاع الخا�ص من خلال:
11 تطبيق �سيا�سات التناف�سية، و�إجراءات ال�شفافية..
22 �إ�صلاح القطاع المالي لتهيئة البيئة الا�ستثمارية، ليبد�أ رجال الأعمال ال�سوريين �أعمالهم �أو يبد�أوا بتو�سيعها..
33 تركيز الاهتمام على احتياجات، ودعم الم�شروعات ال�صغيرة، والمتو�سطة..
44 �ضمان الم�سئولية الحكومية، والاجتماعية لإعادة بناء القطاعات المملوكة للدولة..
55 خلق مناخ ا�ستثماري لت�شجيع الا�ستثمارات المحلية، والخارجية..
66 ت�شجيع الجاليات ال�سورية في الخارج للم�ساهمة في �إعادة بناء الاقت�صاد ال�سوري..
77 نتطلع في �سورية الجديدة �إلى ت�شجيع الم�ساواة والعدالة الاجتماعية من خلال:.
88 تمكين المر�أة ال�سورية، وتعزيز م�شاركتها في كافة القطاعات ال�سورية، بما فيها قطاع الأعمال..
99 �إلغاء كافة الممار�سات التميزية على �سيبل المثال تهمي�ش الأكراد في منطقة الجزيرة..

�صياغة �سيا�سات وبرامج فاعلة ل�سوق العمل، و�ضمان توفير نظام كفء لل�ضمان الاجتماعي.1010
�ضمان حرية التجمع لا�ستقطاب، وت�شكيل م�ؤ�س�سات المجتمع المدني.1111
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�أولا-مقدمة:
معلومة �إح�صائية: قدر المكتب المركزي للإح�صاء في �سورية )وفق الم�سح ال�صناعي الذي �أجراه( ب�أنه يوجد نحو 100,000 
�أن�شطة القطاع ال�صناعي )بما فيها ال�صناعة التحويلية والتعدين  من��شأة �صناعية، كما قدر الناتج المحلي الإجمالي لكافة 
ماعدا النفط( من هذه المن��شآت بنحو 503 مليار ليرة �سورية عام 2010. وهذا �شكل نحو 17% من الناتج المحلي الإجمالي 
تقريبا  مليار دولار  يعادل نحو 8  ما  �أو  العام،  ال�سوق الجارية( في ذلك  )ب�أ�سعار  �سورية  مليار ليرة  بنحو 2291  الذي قدر 

كخ�سارة في الدخل ال�صناعي فقط، بنهاية عام 2012. وهي مثل كل البيانات الواردة في هذه الوثيقة 

بالقطاع  لحق  الذي  الدمار  حجم  عن  مبدئية  تقديرات  فقط  و�إنما  دقيقة  �إح�صائيات  �أية  يوجد  لا  بداية  ال�صناعة:  دمار 
ال�صناعي في �سورية �أثناء الثورة ال�سورية. وبالطبع فان الدمار والخ�سائر لي�س مح�صورا بالقطاع ال�صناعي وحده و�إنما كافة 
�أوجه الحياة الإن�سانية والاقت�صادية. ولكن ن�سبة الدمار ال�صناعي قد تكون الأعلى والأ�شد لعدة �أ�سباب �أهمها �ضعف البنية 
ال�صناعية نتيجة ال�سيا�سات الاقت�صادية الخاطئة، و�سهولة تدمير المن��شآت الاقت�صادية لأنها ظاهرة للعيان وتقع في مناطق 
خارج مراكز المدن في م�سرح العمليات الع�سكرية �ضد الثورة. وت�شير تقديراتنا الي �أن الن�شاط ال�صناعي قد و�صل الي مرحلة 

انهيار تقارب 80% ب�شكل عام، وفي بع�ض رئي�سية كبيرة كدم�شق وحلب و�صل التعطل �أو الدمار الي �شلل تام. 

ويعتقد بان هنالك ما يقارب من 60,000 من�شاة �صناعية قد تعر�ضت للدمار الكلي �أو الجزئي في كافة �أنحاء �سورية، وخا�صة 
في محافظتي ريف دم�شق وحلب.  �أما عدد المن��شآت المغلقة �إداريا �أو تعمل بطاقة جزئية فيقارب 40,000 من�شاة. وبناء عليه، 
فان تقديراتنا لخ�سارة القطاع ال�صناعي الإجمالية هي بحدود 21 مليار دولار حتى نهاية عام 2012 منها: خ�سارة الدخل 
بنحو 8 مليار دولار بينما قدرت خ�سارة الأ�صول من المباني والم�صانع المدمرة بنحو 13 مليار دولار. وهذه هي الأرقام التي 

�سنعتمدها لخطة �إعادة الاعمار هذه.

والأ�صول  التحتية  البنية  الا�سعافي، وكذلك  المالي  الدعم  ت�شمل  ال�صناعي يجب  �إن خطة الاعمار  ال�صناعي:  مبد�أ الاعمار 
المدمرة والجوانب التنظيمية والت�شريعية لن�شوء قطاع �صناعي ذو قيمة م�ضافة الي الاقت�صاد الوطني. وبما �أن الدمار هائل 
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ف�إنها منا�سبة ل�سورية الجديدة �أن تعيد بناء �صناعتها من ال�صفر على �أ�س�س �سليمة ومنطقية، و�ألا تخ�ضع لإغراءات ال�سرعة 
و�ضغط الم�صالح والانجاز.

عقلية التدمير: �إن هذه الخ�سارة هي جزء من الخ�سارة الفادحة التي �ألحقها نظام الأ�سد ب�سورية كلها. فهو لم يكتفي ب�إعاقة 
النمو الطبيعي ل�سورية على مدى 50 عاما، بل دمر ما ا�ستطاع �شعبها بنا�ؤه بالعرق والدم عندما حانت �ساعة رحيله. �إنها حالة 

من العداوة والنهب والتدمير لم يمار�سها �أي حاكم كما نعرف من التاريخ.

ولهذا اندلعت الثورة ال�سورية في �آذار عام 2011 لا�ستعادة حرية ال�شعب ال�سوري وكرامته ولا تزال تقاتل النظام الذي ت�صرف 
ك�أنه قوة احتلال �أجنبي لم يعد ي�أبه لأي تدمير �أو معاناة يعي�شها ال�شعب ال�سوري، بل الحفاظ على كر�سي الحكم حتى لو احرق 

البلد. انه بلد احترق ولا يزال يحترق ما تبقى منه.

الا�ستعداد للإعمار العام: لا يمكن ف�صل اعمار ال�صناعة بعيدا عن خطة الاعمار العام ل�سورية الجديدة. �إن خطط �إعادة 
الاعمار �ضرورة حتمية وفورية �إذا �أمكن لحكومة الثورة �أن تب�سط الا�ستقرار وال�سلم الأهلي ب�سرعة بعد �سقوط النظام. ومالم 
ي�شعر المواطن ال�سوري �أن ال�سلطة الجديدة قادرة على تحقيق مطالبه المعي�شية خلال فترة ق�صيرة، فان الثقة �ستهتز مما 

يجعل تنفيذ �أي خطط للإعمار ناق�صا، ويتطلب لاحقا جهدا هائلا.

التعطل  �شبه  وو�صلت الي  الثورة،  انطلاقة  تدريجيا مع  بالتهاوي  الاقت�صادي  الإنتاج  بد�أت عجلة  المتحدة:  الأمم  تقديرات 
�أ�سا�سا(  ال�سورية  الر�سمية  الإح�صاءات  المتحدة )ا�ستنادا الي  الا�سكوا-الأمم  بنهاية عام 2012. وقد قدرت منظمة  التام 
�أن الاقت�صاد ال�سوري قد تراجع بنحو 64% منذ اندلاع الثورة عن م�ستوى عام 2010. وهذا يعني �أن خ�سارة الناتج المحلي 
الإجمالي قد قدرت بنحو 1786 مليار ليرة �سورة )�أي نحو 36 مليار دولار، ب�سعر �صرف الدولار المعادل 50 ليرة(. بينما قدر 
المركز ال�سوري لبحوث الدرا�سات )بدعم من الأمم المتحدة( هذه الخ�سارة بنحو 49 مليار دولار. وكلا التقديرين محل علامة 

ا�ستفهام لأنهما تمتا بعلم ال�سلطة ال�سورية التي ت�سعى لتقليل �أرقام الخ�سائر.

وهذه التقديرات الأممية تحدثت عن الخ�سارة في تدفقات الدخل flow فقط وهو القيمة الم�ضافة �سنويا، ولم تتحدث عن 
الدمار الفعلي والعميق في الأ�صول المنتجة والخدمية  stocks المادية والب�شرية والتنظيمية. وهذا يفر�ض علينا و�ضع تقدير 
الخ�سارة ب�إطار ا�شمل، لان الخ�سارة الفعلية هي �ضعف هذا الرقم على الأقل، لأنها هنا لي�ست ناجمة عن تعطل عابر فقطـ، 

و�إنما �أي�ضا عن تدمير ممنهج و�شامل وعميق ابعد مما يراه الإح�صائي المجرد.

�إن تقديراتنا ت�شير الي �أن الخ�سائر ال�شاملة تلك ت�صل الي 100 مليار دولار الآن، وربما �أكثر عند انتهاء الأزمة خلال عام 
�إليها كم�ؤ�شر �ضروري ل�سلطة الثورة لتعرف مدى وحجم التحدي الهائل الذي  �إن �شاء الله. وهي تقديرات �سينظر   ،2013

�ستوجهه لإعادة بناء دولة محطمة.
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ثانيا: المنهجية الاقت�صادية:
تاريخية  فر�صة  و�إنما هي  الانجاز.  العجلة في  بحجة  الما�ضي  �أخطاء  تكرر  �أن  يجب  ولا  فراغ  تقوم في  لا  الاعمار  �إعادة  �إن 
جاءت رب �ضارة نافعة لبناء مجتمع �صناعي جديد. وهنا يمكن �أن ن�سرد فيما يلي المكونات الثلاثة الرئي�سية لبيئة المنهجية 

الاقت�صادية التي �ستعمل بها خطة الاعمار.

1-اعتماد الحرية الاقت�صادية

منهج الحرية الاقت�صادية ب�سيادة مبادئ اقت�صاد ال�سوق الذي ننادي به في �سورية الجديدة لا يختلف عما هو في معظم دول 
العالم التي تتبنى هذا النهج. وهو منهج رزين بقناعتنا يقوم على �سيادة الدولة وقدرتها على تنظيم المجتمع ون�شاط الأفراد 
والم�ؤ�س�سات الاقت�صادية، �إن تحرير الاقت�صاد من كل الت�شريعات المقيدة والفا�سدة �سيتزامن مع �ضرورة تحقيق الدولة للعدالة 

الاجتماعية التي �ستتم خارج �إطار الم�ؤ�س�سة الربحية. 

و�شفاف،  مفتوح  �سوق  في  التفاعل  بحرية  والطلب  العر�ض  لقوى  ال�سماح  على  العام  �إطارها  في  الاقت�صادية  الحرية  وتقوم 
تنظمها وتحميها الدولة محليا وخارجيا. ولهذا فان المحرك الرئي�سي للمن�شاة في �إطارها القانوني هو الربح الم�شروع. �أما �أهم 
قواعد الحرية الانتقالية فيقوم على �أهمية تر�شيد الدعم للمن��شآت و�إعادة �إعمارها، ثم ال�سعي لإلغاء هذا الدعم تدريجيا لمنع 
ظهور ت�شوهات ال�سوق و�أي انحراف �سلعي �أو �سعري في ال�سوق، ومكافحة الاحتكار والغ�ش لان هذه �ست�ؤدي الي فقدان الثقة 

والم�صداقية باقت�صاد ال�سوق وبال�سلع الوطنية.

2-�إقرار مبادئ النمو الم�ساندة لل�صناعة

يعرف عن الاقت�صاد ال�سوري انه اقت�صاد متنوع، �إي انه لا يوجد قطاع اقت�صادي واحد م�سيطر، بل �أن هناك عدة قطاعات 
ت�سا�ؤل  �أمام  القرار  �صانعي  ي�ضع  وهذا  وال�سياحة.  والنفط،  والزراعة،  ال�صناعة،  مثل  والت�أثير  الحجم  في  تقريبا  متماثلة 
محير هل يجوز �أن نحدد م�سبقا وب�صورة قاطعة القطاع الرائد دون غيره؟ �أم انه يكفي ل�صانعي القرار �أن يوفروا ال�شروط 
ال�صحيحة لتفاعل قوى ال�سوق في العر�ض والطلب؟ وللإجابة على فانه يمكن بلورة �أهم مبادئ النمو الم�ساندة لل�صناعة كما 

يلي: 

- �إعادة الاعتبار لقطاع ال�صناعة �إ�ضافة الي الزراعة لتكونا قاطرة للنمو في الاقت�صاد الحقيقي. 	

- و�ضع نظام �ضريبي مرن وعادل ي�شجع على الا�ستثمار والنمو ي�ستفيد منها القطاعات المنتجة.	
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- و�ضع �سيا�سة �إنفاق حكومية ر�شيدة ومتزنة و�سيا�سة نقدية م�ساندة لبناء �سورية الجديدة.	

3-الاعتراف بعقبات موروثة:

- مع كل الانفتاح الاقت�صادي المزعوم في نظام الأ�سد كانت ال�صناعة ال�سورية تحظى بالكثير من المزايا الاحتكارية 	
والحماية الخا�صة مما �أفقدها القدرة على الت�أقلم للمناف�سة ب�سرعة.

- ا�ستمرار �سيطرة الدولة وم�ؤ�س�سات القطاع العام على المقدرات الفعلية للاقت�صاد الوطني ب�صورة رئي�سية.	

- ا�ستمرار خ�سارة م�ؤ�س�سات القطاع العام الاقت�صادية الت�شغيلية.	

- تدني القيمة الم�ضافة و�سيطرة الإنتاج ال�سلعي للمواد الأولية �أو ن�صف الم�صنعة على ح�ساب الإنتاج ال�صناعي 	
والمعرفي، و�ضعف الإنتاجية.

- البطالة وجيوب 	 وتعاظم جيوب  الن�سبية  الميزة  الإنتاج ح�سب  لقوى  المحركة  ال�سوق  العمل وغياب  �سوق  جمود 
التخلف.

ثالثا-�إطار المراحل والخطوات:
�إن العبء الرئي�سي لإعادة اعمار ال�صناعة يقع على عاتق الحكومة ال�سورية القادمة من الناحية التنظيمية والت�شريعية، وعلى 

عاتق ال�صناعيين ورجال الأعمال من الناحية المالية، بالدرجة الأولى. 

�إن خطة الاعمار وما �سيرد �أدناه من خطوات و�إجراءات مقترحة في هذه الوثيقة �ستظهر مدى التداخل في بين دور الحكومة 
وهو الأ�سا�سي من جهة، وبين دور ال�صناعيين والم�ستثمرين ال�سوريين �أ�صحاب الم�صانع وبين مجتمع رجال الأعمال الدوليين 

وبيئة التمويل الدولي من جهة �أخرى، في الإجابة على الأ�سئلة التالية:
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11 ماذا على الحكومة عمله من اليوم الأول كخطوات تف�صيلية؟.

22 ماذا يحتاج القطاع من رجال الأعمال ال�سوريين؟.

33 ماذا يحتاج القطاع من رجال الأعمال الدوليين؟.

44 ماذا يحتاج القطاع من دول العالم ال�صديقة وبالأرقام التقديرية العلمية؟.

انه لا يمكن، ولا يجوز، تب�سيط خطة الاعمار ال�صناعي ب�أنها جملة مطالب متقابلة بين طرفين مت�صارعين. انه تداخل لا يجوز 
عزله �أو تف�صيله في بنود م�ستقلة لان ال�صناعة بطبيعتها هي ا�ستثمار ربحي، وخا�ص ب�أغلبه، وبالتالي فان م�س�ؤولية الحكومة 

المالية المبا�شرة تجاه هذا القطاع في العهد الجديد �ستبقى الأقل من بين العديد من التزاماتها ال�سيادية.

�إجراءات عامة: �إن الخطوات التي يفتر�ض �أن تتخذها �سلطة الثورة لإعمار القطاع ال�صناعي تقوم على تهيئة الظروف العامة 
وتوفير متطلبات البنية التحتية التي هي من اخت�صا�صات ال�سلطة العامة، وعلى ر�أ�سها احترام الملكية الفردية. وهذا يعني �ألا 
يجب �أن تقوم �سلطة الثورة بتقديم �أي دعم مالي مبا�شر لهذه المن��شآت حتى ولو كانت مدمرة، و�إنما توفر لها �أ�سباب الح�صول 

على التمويل اللازم من القنوات التجارية المعتادة �سواء في المرحلة الا�سعافية �أو في المراحل اللاحقة. 

البنية التحتية والت�شريعية: وي�أتي بعد ذلك �ضرورة �إعلان الحكومة عن البدء تنفيذها متطلبات البنية التحتية والت�شريع 
لن�شوء ونمو ال�صناعات الحديثة �ضمن فترة زمنية لا تتجاوز فترة المرحلة الانتقالية.

لا تمويل مبا�شر: وهذا الموقف يعني عدم تقديم دعم �أو تمويل مبا�شر يتنا�سب مع طبيعة هذه المن��شآت الخا�صة الربحية ومع 
طبيعة نهج اقت�صاد ال�سوق والحرية الاقت�صادية التي تبنها الثورة. وم�س�ؤولية الحكومة �أن تخلق المناخ التمويلي والا�ستثماري 

الذي �سيتيح لل�صناعة النمو والتطور.

اقت�صاد ال�سوق: �أن �أهم الخطوات الا�ستراتيجية التي يفتر�ض �إعلانها من قبل الحكومة الانتقالية هي �أن القطاع ال�صناعي 
التي تنظمها  المن��شآت الخا�صة هي  والتوزيع لهذه  الإنتاج  ال�سوق في  اقت�صاد  �آليات  وان  للنمو،  القاطرة  القطاعات  �أحد  هو 

وتحكم على �أدائها �ضمن ال�ضوابط القانونية في مجال البيئة وت�شريعات العدالة الاجتماعية.

رابعا-المرحلة الا�سعافية )�أول 6 �شهور(
ح�سب ال�شروط المرجعية التي حددت هذه المرحلة الا�سعافية ب�أول 6 �أ�شهر الأولى بعد انت�صار الثورة. وهي في المنطق 

الاقت�صادي قد تكون ق�صيرة جدا ولكنها �ضرورية لإ�سعاف ال�صناعات التي لايزال لديها بع�ض القدرة على النهو�ض ال�سريع 
وبدء عملياتها الإنتاجية. ومن �أهم هذه الخطوات الا�سعافية ما يلي:

أ �إجراءات �إدارية:	.

11 تمكين الا�سترداد والحماية: تمكين الحكومة مالكي الم�صانع المدمرة �أو المحتلة من ا�ستعادة ممتلكاتهم فور -
ا�ستتباب الأمن في �سورية، بالإ�ضافة الي ذلك توفير الحماية والأمن في مناطق الم�صانع المنعزلة عن مراكز 

المدن، في حالة ا�ستمرار انعدام الأمن في تلك المناطق.

22 تقدير الأ�ضرار: تكليف مديريات ال�صناعة بالمحافظات ب�إجراء تقييم �شامل وحقيق للدمار الذي لحق ب�أي -
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من��شأة يتقدم �صاحبها بطلب الك�شف عليها لأي �أغرا�ض كانت.

33 منح التراخي�ص: على الإدارة المحلية ومديرات ال�صناعة في المحافظات �إعطاء �أولوية بمنح تراخي�ص �إعادة -
البناء ال�صناعي فورا.

4 ت�سهيل الا�ستيراد: �إ�صدار �إعلان من الحكومة لت�سهيل عملية البناء يت�ضمن ما يلي:	-

• ال�سماح للمن��شآت ال�صناعية با�ستيراد احتياجاتها من الآلات ال�صناعية الجديدة ح�صرا. ولا ي�سمح 	
با�ستيراد �أي �آلات �صناعية م�ستعملة �أو مجددة من �أي م�صدر كان.

• و�إر�سال 	 الم�ستوردة،  المواد  لكل  ال�شحن  وبولي�صة  بالبيان الجمركي  والاكتفاء  الا�ستيراد،  �إجازة  �إلغاء 
ن�سخة منها الي مديرات ال�صناعة والمالية بالمحافظات. ويقترح ال�سماح بالا�ستيراد المفتوح من كل دول 
العالم، ماعدا الا�ستيراد من الم�صادر ال�صينية والرو�سية والإيرانية تحت �أي م�سمى في هذه المرحلة 

الا�سعافية. 

�إجراءات مالية:	.ب

11 التمويل الخا�ص: تمويل �إعادة البناء المبا�شر لتلك المن��شآت هو م�س�ؤولية القطاع الخا�ص بالدرجة الأولى من -
خلال الموارد الذاتية لل�صناعيين، �أو من خلال ا�ستثمارات ومن م�ساهمة ودعم قطاع رجال الأعمال الدولي. 
وبما انه يوجد نحو 50,000 من�شاة مدمرة فانه يتوقع �أن لا تقل تكلفة �إعادة اعمار �أي من�شاة عن 100,000 
دولار. وهذا يعني �أن تكلفة �إعادة البناء تقدر بنحو 5000 مليون دولار، كحد �أدنى. وهذه الأموال �ست�أتي من 
م�صادر تمويل خا�صة �سورية ودولية ولي�س من الميزانية الحكومية �أو ميزانية �إعادة الاعمار. ونعتقد �أن هذا 
الإنفاق �سيمتد الي �سنوات المرحلة الانتقالية، ولكن نحو 50% �سينفق في هذه المرحلة الا�سعافية. ولهذا فانه 
يجب ال�سماح بتمويل الم�ستوردات ال�صناعية من �أي م�صدر تمويلي كان في الداخل �أو في الخارج وفق الأ�س�س 

التجارية المطبقة.

22 تمويل الحكومة للبنية التحتية: قيام الحكومة بالإ�سراع ب�إعادة خدمات المرافق والبنية التحتية مثل الكهرباء -
المن��شآت  تواجد  مناطق  �أو  ال�صناعية  المدن  الي  وغيرها  ال�صحي  وال�صرف  والطرقات  والهاتف  والمياه 
ال�صناعية كما كانت قبل الثورة. وهذا يعني �إعادة المرافق والخدمات والبنية التحتية المرتبطة بال�صناعة 
قد ي�صل الي نحو 4000 مليون دولار. وهذا �سيمتد الي معظم �سنوات المرحلة الانتقالية. ويتوقع �أن يتم �إنفاق 

نحو 40% منه في المرحلة الا�سعافية هذه.

33 القطاع العام: ت�أجيل الا�ستثمار ب�إعمار من��شآت القطاع العام المدمرة �أو المعطلة في هذه المرحلة الا�سعافية -
الي حين اتخاذ قرار �سيا�سي بكيفية �إعادة هيكلتها.

44 الإعفاء الجمركي: �إعفاء كافة الم�ستوردات ال�صناعية من الر�سوم الجمركية خلال الفترة الا�سعافية.-
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خام�سا-المرحلة الق�صيرة الأجل )من ثاني 6 �شهور حتى نهاية ال�سنة 2(
تعتبر المرحلة الق�صيرة من خطة اعمار القطاع ال�صناعي هذه )1,5 �سنة( بمثابة ا�ستمرار للمرحلة الا�سعافية. ويمكن 
في هذه المرحلة بداية �إعادة غربلة �إجراءات المرحلة الا�سعافية وتطويرها، وو�ضع ت�شريعات تطويرية وتنظيمية ت�سمح 

بو�ضع برنامج �صناعي طويل الأمد.

 ومن �أهم هذه الإجراءات المقترحة لهذه المرحلة ما يلي:

أ �إجراءات �إدارية:	.

11 م�ؤتمر قاطرة النمو: عقد م�ؤتمر وطني عالمي للا�ستثمار في بناء القطاع ال�صناعي وتطويره وتحديد كيفية -
تحديد قاطرة النمو، بما فيها جعل �سورية منطقة حرة واحدة �ضمن قواعد اقت�صادية واجتماعية جديدة.

22 التناف�سية: البدء بو�ضع قواعد تنظيمية لجعل ال�صناعة تناف�سية في �أ�سواق مفتوحة مع التفكير بو�ضع �آليات -
ترويج وحوافز عالمية.

33 العلاقات العمالية: �إعداد ت�شريعات جديدة تنظم العلاقة العمالية في المن��شآت ال�صناعية من حيث الحد -
الأدنى للأجور وال�ضمان الاجتماعي وغيرها.

44 البيئة: �إعادة تنظيم الت�شريعات البيئية المتعلقة بال�صناعة وحماية الم�ستهلك.-

�إجراءات مالية:	.ب

11 تمويل المدن ال�صناعية: و�ضع مبادئ عامة جديدة لت�سهيل �إن�شاء المدن والمناطق ال�صناعية �سواء من قبل -
�أو القطاع الخا�ص، وخا�صة في المنطقة ال�شرقية وفي المدن الأخرى بعيدا عن دم�شق وحلب.  القطاع العام 
ويتوقع �أن تكون التكلفة الا�ستثمارية للمرحلة الأولى من هذه المدن والمناطق ال�صناعية بحدود 7,000 مليون 
دولار، �سيتم �إنفاق نحو 50% منها خلال �سنوات المرحلة الانتقالية المنتهية في ال�سنة 5، �أما ما تبقى منها 
القطاع  تكون م�ساهمة  �أن  يتوقع  فانه  القطاع الخا�ص  لم�شاركة  ونظرا  بعد ذلك.  ما  �إنفاقه  يتم  �أن  فيتوقع 

الخا�ص بحدود 40% من هذه التكاليف.
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22 التعرفة الجمركية: �إعادة العمل بتعرفة جمركية منا�سبة على كافة الم�ستوردات بما فيها ال�صناعية، مع و�ضع -
�إجازة للا�ستيراد من  و�إيران مع ا�شتراط  لل�سلع الم�ستوردة من ال�صين ورو�سيا  تعرفة حماية �ضد الإغراق 

هذه الدول.

33 تقنية - ال�صناعية الجديدة في مجالات  الم�شاريع  لتمويل  �آلية مالية جديدة  ا�ستحداث  الا�ستثماري:  التمويل 
منتقاة ذات قيمة م�ضافة كبيرة وخا�صة التقنيات الحديثة، مع ال�سماح للم�صارف بمنح قرو�ض �صناعية 

وتجارية للمن��شآت وفق الأ�س�س المعتمدة لدى كل م�صرف. 

�ساد�سا-المرحلة المتو�سطة )من ال�سنة 3 الى نهاية ال�سنة 5(
لا يجوز الحديث عن مرحلة طويلة لمدة 5 �سنوات تبد�أ بعد �سنتين من بداية �سلطة الثورة لان هذه الفترة طويلة ولا يوجد 
معطيات واقعية لو�ضع خطط عملية لفترة تمتد ابعد من 5 �سنوات. وحتى هذه الخم�س �سنوات فقط تم تق�سيمها الى ثلاث 

مراحل زمنية مما �سيعطيها �أكثر م�صداقية.

هذه المرحلة قد تقع �ضمن مفهوم المرحلة الانتقالية زمنيا، ولكن الخطوات والإجراءات المتخذة فيها هي من نوعين: 1-ا�ستمرار 
الزخم  بالا�ستفادة من  للم�ستقبل  �أعلاه، و2-تح�ضير  الأجل  لما تم اقتراحه وتنفيذه في المرحلة الا�سعافية والمرحلة ق�صيرة 

الثوري ومن �أهداف تطوير ال�صناعة �ضمن هيكلة الاقت�صاد الجديد ل�سورية. ومن �أهم هذه الخطوات والإجراءات ما يلي:

أ �إجراءات �إدارية:	.

11 �سقوط - المتخذة منذ  الإجراءات  تطوير  ال�صناعة في  ا�ستمرار الحكومة ومجتمع  يعني  وهذه  الا�ستمرارية: 
النظام، ومنها:

• تطوير �آلية م�ؤ�س�سية ومالية لل�صناعة لتكون قاطرة نمو.	

• ا�ستكمال �شبكة المدن والمناطق ال�صناعية	

• خلق محاور جديدة لل�صناعية في المناطق ال�شرقية وال�شمالية بعيدا مركزي دم�شق وحلب.	

• تطوير �آليات التطبيق ال�صارم لل�شروط البيئية والعلاقات العمالية.	

• خلق البيئة المناف�سة ومراقبة الاحتكار والغ�ش.	

22 �سورية حديقة �صناعية: يفتر�ض �أن تقوم الا�ستراتيجية ال�صناعية )التي �ستعلنها الدولة خلال �أو بعد الم�ؤتمر -
كافة  ون�شوء  بالترخي�ص  فيها  ي�سمح  �سورية حديقة �صناعية  �إن  مبد�أ  ال�صناعي( على  الوطني للا�ستثمار 
ال�صناعات بدون ا�ستثناء. �إن هذه الا�ستراتيجية تعني �أن �سورية �ستفتح المجال لكل الا�ستثمارات ال�صناعية 
ح�سب الجدوى والمردود، ولا يجوز فر�ض قيود على �أي منها �إلا �إذا كانت تمثل خطرا �صحيا �أو تهدد الأمن 
وال�صناعات  الزراعية  وال�صناعات  الرقمية  وال�صناعات  الثقيلة  ال�صناعات  �ضمنها  يكون  وقد  الوطني. 

الطبية وغيرها.
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�إجراءات مالية:	.ب

لي�س من ال�سهولة الحديث بدفة عن �إجراءات وخطوات مالية في هذه المرحلة لان ما �سيجري فيها يعتمد على نتائج المرحلتين 
ال�سابقتين، وعلى مدى الر�ؤية ال�سيا�سية للعهد الجديد. وقد يكون مفيدا �إدراج بع�ض الخطوات المالية كم�ؤ�شر عام عن الم�ساحة 

التي �ستتفاعل فيها الدولة مع مجتمع رجال الأعمال ال�صناعي. ومن هذه الخطوات المقترحة ما يلي:

11 هيكلة ال�صناعة: وهذه الهيكلة �ست�شمل كافة �أوجه الن�شاط ال�صناعي: 1-ال�صناعة التحويلية، 2-ال�صناعة -
الا�ستخراجية، و3-من��شآت المرافق ال�صناعية. والهيكلة ال�شاملة هي قرار �سيا�سي واقت�صادي على م�ستوى 
الوطن ولي�س من الممكن اتخاذه قبل ا�ستقرار ال�سلطة الجديدة. وقد يكون من الأ�سهل �أن تبد�أ هذه الهيكلة 
بالمن��شآت العامة الاقت�صادية القائمة. �إن هذه الهيكلة �ستعالج ق�ضايا مركزية في التحكم بمقدرات الوطن 
ا�ستخدمها  الثورة  الزمن. وعند  يزايد عليها طوال عقود من  الأ�سد  من خلال م�ؤ�س�سات عامة كان نظام 
�أداة �إ�ضافية للقمع �ضد ال�شعب الثائر. وهذه المعالجة لن تكون م�ستقلة عن برنامج �إعادة هيكلة الاقت�صاد 
الوطني ال�شاملة، وعلى ر�أ�سها ال�صناعة والزراعة والنقل والموا�صلات. �إن هذا البرامج لن يكلف الدولة �شيئا 
حتى في حالة �ضخ ا�ستثمارات جديدة في بع�ض المن��شآت، �إلا �أن التدفق النقدي الداخل الي الخزينة العامة 
نتيجة خ�صخ�صة عدد من هذه المن��شآت �سيكون �أكبر من التدفق النقدي الخارج لتعويم بع�ض هذه المن��شآت 

القائمة. ولهذا فان نتائجه المالية ي�صعب �إدراجها في جدول الاحتياجات المالية في هذه المرحلة.

22 تمويل التو�سع التقني: وهذه الخطوة تت�ضمن �إحداث �آلية �أو �صندوق/ م�ؤ�س�سة مالية ا�ستثمارية على �أ�س�س -
عالية.  وقيمة م�ضافة  تقنية  �أولوية  ذات  منتقاة  �صناعات  الا�ستثمار  للم�ساهمة في تحفيز  مب�سطة  تجارية 
ولي�س بال�ضرورة �أن يكون تمويله من الدولة فقط و�إنما من مجتمع الم�صارف وال�صناعة ومجتمع الا�ستثمار 
الدولي. وتقدر القيمة الر�أ�سمالية الأولية لهذا ال�صندوق بنحو 5000 مليون دولار الذي يفتر�ض تمويله من 
قبل مجموعة الممولين والم�ستثمرين بن�سبة 90% والباقي من الحكومة، كما يتوقع �أن يتم �إنفاق 40% منه فقط 

خلال هذه المرحلة.

33 تمويل المناطق النامية: لت�صحيح الاختلال الإنمائي في �سورية الذي �شهدته منذ الا�ستقلال عن فرن�سا، والذي -
رعى تركيز ال�صناعة حول المدن الكبرى. ولهذا فان توجيه الا�ستثمار �إلى المنطقة ال�شرقية، مثلا، يتطلب 
نظام حوافز وا�ستثمارات في البنية التحتية لتحفز الم�ستثمرين من الا�ستفادة منها والابتعاد عن مراكز المدن 
الكبرى. ولهذا يقترح �إن�شاء برنامج �إنمائي وحوافز بمبلغ لا يقل عن 2000 مليون دولار لهذا الغر�ض. ويتوقع 
�أن يتم �إنفاق 80% خلال هذه المرحلة. و�سيتم تمويل هذا ال�صندوق من قبل مجموعة المانحين والم�ستثمرين.
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�سابعا-تو�صيات عامة وعملية:
�إن ال�شروط المرجعية للدرا�سة حدد �ضرورة و�ضع تو�صيات تف�صيلية لفترة الخم�س �سنوات هذه. وهي نقطة مهمة. ولكن معظم 
الإجراءات والخطوات الواردة في الفقرات �أعلاه هي بمثابة تو�صيات �إلا �أنها تف�صيلية. وهنا قد يكون من المفيد �إعادة تلخي�ص 
بع�ضها من جهة، و�إ�ضافة مقترحات �أخرى لتكون بمثابة مظلة �إدارية ومالية و�سيا�سية عامة. وفيما يلي �أهم هذه التو�صيات:

التو�صية 1: �إن�شاء فريق الإعداد والمتابعة لل�صناعة:
يفتر�ض بقيادة الثورة وخا�صة في الخارج الإعداد مبكرا لتنفيذ مهام الثورة ب�أ�سرع ما يمكن. ومن هذه الآليات ت�شكيل فريق 
ب�أ�سرع ممكنة وب�أنجع  بال�صناعة  النهو�ض  التخطيط لكيفية  و�إداري م�صغر ممن لديهم الخبرة والر�ؤية في  �سيا�سي وفني 

و�سيلة متاحة. وهذا الفريق قد يبد�أ مهامه من هذا اللقاء ولا تنتهي مهامه قبل انتهاء المرحلة الا�سعافية.

التو�صية 2: �إن�شاء �صندوق الاعمار من قبل الحكومة الانتقالية:
الإن�شاء: من �أولويات الحكومة الانتقالية ال�سعي لإن�شاء �صندوق الاعمار الوطني لتمويل �أن�شطة المرحلة الا�سعافية على م�ستوى 
�سورية ب�شكل عام. ومن �ضمن بنود الإنفاق من هذا ال�صندوق تمويل بع�ض الإجراءات والخطوات المقترحة في المراحل الثلاث 
الواردة �أعلاه. وهذا الإنفاق العام �ضروري جدا على البنية التحتية والمرافق في القطاع ال�صناعي وذلك لتمكين الم�ؤ�س�سات 
الخا�صة من العودة للإنتاج بال�سرعة الممكنة والم�ساهمة بتلبية توقعات الثورة. في خلق فر�ص عمل وفي تزويد الوطن بالمنتجات 

ال�صناعية والا�ستهلاكية.

التمويل: وبالطبع فان م�صادر تمويل هذا ال�صندوق في المرحلة الانتقالية �ست�أتي من المجتمع الدولي ال�صديق ل�سورية الجديدة، 
ومن القطاع الخا�ص ال�سوري والخارجي الذي له م�صلحة في �إعادة الت�شغيل للمن��شآت القائمة �أو المدمرة �أو الا�ستثمار من 

جديد في هذا القطاع. �أما م�ساهمة الحكومة ال�سورية ف�ست�أتي لاحقا، ولن تظهر م�ساهمتها في هذا البرنامج.

التو�صية 3: الاعتماد على جهاز وزارة ال�صناعة ومديرياتها:
الحفاظ على الوزارة: �إن من مهام الثورة ال�سورية �إ�سقاط نظام الأ�سد بكافة رموزه ومكوناته، ولي�س �إ�سقاط الدولة ال�سورية 
�إلا  �إن الحكومة الانتقالية يجب  العامة والخا�صة.  ال�صناعية  والبنية  ال�صناعة  بينها وزارة  ال�سوري ومن  ال�شعب  نلك  لأنها 
�إن جهاز وزارة ال�صناعة )وربما  تبد�أ من ال�صفر وتهدم كل ما بناه ال�سوريون على مدى ع�شرات ال�سنين. فقد يقول قائل 
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كل �أفراد موظفي القطاع العام( كانوا من الم�ؤيدين لنظام الأ�سد. ربما يكون بع�ضهم كان م�ؤيدا للنظام ولكن �أغلبيتهم هم 
موظفين في الدولة وولائهم للدولة ماعدا المجرمين والفا�سدين منهم عندما يعطى الخيار الحر لكل منهم. وبالتالي لا يجوز 
�إطالة فترة المعاناة، وت�أخير النهو�ض الإن�ساني  تجاهل الجهاز الب�شري والتنظيم الإداري والتقني للوزارة لان ذلك �سيعني 

والاقت�صادي للدولة.

دليل البناء والترميم: وقد يكون من المفيد �إعداد تعليمات عامة عن المرحلة ودليل لإعادة بناء الم�صانع المدمرة وترميمها، 
و�إعادة ت�أهيل البنية التحتية اللازمة لإعادة ت�شغيل هذه الم�ؤ�س�سات. 

الثقة مع ال�صناعيين: وي�أتي على ر�أ�س بنود دليل الاعمار منهج خلق الثقة بين الدولة وال�صناعيين. �إلا �أن خلق الثقة لا يعني 
خلق الغفلة والتغابي عن تطبيق �أهداف الثورة والحرية الاقت�صادية والعدالة الاجتماعية.

الوزارة  في  العاملين  لكافة  ومكثفة  ق�صيرة  تدريبية  دورات  �إعداد  المبكر  التح�ضير  المفيد  من  انه  كما  للتدريب:  الإعداد 
والمديريات في مجالات مهنية وفنية محددة في مجالات التقييم والترخي�ص والإعمار والبيئة والمراقبة، في ظل المناخ ال�سيا�سي 

الجديد. 

التو�صية 4: عقد م�ؤتمر الممولين والم�ستثمرين:
يجب على الحكومة الانتقالية )وخا�صة فريق ال�صناعة( الإعداد لعقد م�ؤتمر للمانحين والم�ستثمرين في القطاع ال�صناعي 
بمجرد ا�ستقرار الأمن في �سورية الجديدة. ومهمة هذا الم�ؤتمر �ضخمة وخطيرة �سينجم عنه وثيقة ملزمة بكيفية النهو�ض 
بالقطاع ال�صناعي، وبتحديد الم�سارات التي يجب على ال�صناعة ال�سورية انتهاجها مبكرا لتجنيبها الوقوع في ذات الأخطاء 
التي وقعت فيها الحكومات ال�سورية المتعاقبة. وهذا الم�ؤتمر �سيكون �آلية كذلك للا�ستفادة من تجارب �إعادة الاعمار وتقليل 

التكاليف وزيادة المردود الاقت�صادي والاجتماعي معا.
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ثامنا-التكلفة وم�صادر التمويل
�إن �إعادة الاعمار في المرحلة الانتقالية على الأقل لن تكون بالأمر ال�سهل الذي يمكن و�صفه من خلال هذه ال�سطور القليلة. 
�إن ما يحدد حجم الدمار وما يتطلبه من �إعادة للإعمار يعتمد على كيفية تحقيق انتقال ال�سلطة: هل �سيكون �سريعا خلال 
ال�شهور الأولى من عام 2013؟ �أم �سيكون طويلا وعنيفا م�سلحا وا�سو�أ مما هو عليه الآن؟ فهنالك �سيناريوهات عديدة و�أ�سئلة 
كثيرة لا يمكن التكهن بالإجابة عليها تجعل من تقديراتنا لهذه التكاليف مجرد تمرين فكري ب�أدنى قدر من المعلومات المتوفرة 

�أو الدقيقة.

وكما ذكرنا �سابقا، تقدر الخ�سائر التي تكبدها القطاع ال�صناعي بحوالي 21 مليار دولار �أمريكي. وعليه فان المبالغ اللازمة 
لإعادة الاعمار يفتر�ض الا تقل عن تلك الخ�سائر لكامل المرحلة الانتقالية ل�سلطة الثورة وما بعدها )�أي فترة 5 �سنوات(. وقد 
تولدت هذه الخ�سائر من م�صدرين رئي�سيين )كما ذكرنا �أعلاه في بداية هذه الوثيقة( وهما: 1-خ�سارة الدخل، و2-دمار 

الأ�صول.

ويو�ضح الجدول رقم 1 كيفية توزيع تكلفة �إعادة الاعمار على بنود الإنفاق. وبالطبع فان هذا الإنفاق هو �إنفاق ا�ستثنائي خارج 
نطاق الميزانية الحكومية العادية ال�سنوية للدولة ريثما ت�ستقر الدولة.

ويبين الجدول رقم 2 م�صادر تمويل خطة الاعمار. وكما يظهر فان القطاع الخا�ص ال�سوري والعربي والأجنبي ي�أتي في مقدمة 
الم�صادر، ثم يليه الدول العربية، ومجموعة دول �أ�صدقاء �سورية، بالت�ساوي لكل منهما بن�سبة 25% من م�صادر التمويل.

ويعيد الجدول 3 توزيع التكاليف وم�صادر التمويل على الخطوات والإجراءات المقترح اتخاذها. 

�أما الجدول 4 فيلخ�ص المبالغ الموزعة على الإجراءات المالية ح�صرا.

11 التكاليف ح�سب المراحل:-

رغم �أن الوثيقة قد اقترحت نحو 20 �إجراء وخطوة في خطة الاعمار ال�صناعي فان اغلبها �إدارية. وعليه فانه يمكن توزيع 
التكاليف ح�سب المراحل الثلاث للمرحلة الانتقالية )وعلى 6 بنود من الإنفاق على الإجراءات والخطوات ذات ال�صفة المالية( 

كما يلي:

المرحلة الا�سعافية: مع �أن هذه المرحلة ق�صيرة جدا )�أول 6 �أ�شهر(، فان التكاليف قد تبلغ في هذه المرحلة نحو 7000 مليون 
دولار �سيذهب اغلبها الي البند رقم 5-�إعادة بناء وترميم الم�صانع المدمرة والمعطلة، ثم رقم 6-�إعادة ت�أهيل البنية التحية 
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والمرافق والخدمات التي تخدم القطاع ال�صناعي. وت�شكل هذه التكاليف نحو 30% من �إجمالي التكاليف. ويتوقع �أن يتم �إنفاق 
نحو 3500 مليون دولار فقط منها خلال هذه الفترة و�سيتم �إنفاق ما تبقى منها في ال�سنوات التالية.

المرحلة الق�صيرة: وهي مرحلة ت�أتي بعد ذلك وتمتد لفترة 18 �شهر. وتبلغ التكاليف المقدرة لهذه المرحلة بنحو 10500 مليون 
دولار. ويتوقع �أن يتم �إنفاق نحو 5500 مليون دولار فقط منها خلال الفترة، �أما بقية الإنفاق ف�سوف يظهر في ال�سنوات التالية. 

�إ�ضافة الي ذلك �سيتم فيها �إنفاق نحو 3500 مليون دولار مرحلة من المرحلة الا�سعافية.

المرحلة المتو�سطة: وهي مرحلة لمدة 3 �سنوات تبد�أ من ال�سنة 3 حتى ال�سنة 5. وتبلغ التكاليف المقدرة للخطوات المقترحة 
في هذه المرحلة فقط بنحو 3800 مليون دولار و�سيتم �إنفاقها بالكامل على البند رقم 19-المتعلق بالتو�سع التقني لل�صناعات 
المختارة ذات القيمة الا�ستراتيجية، وعلى البند رقم 20 المتعلق بتمويل التنمية ال�صناعية في المناطق النائية. �إ�ضافة الوثيقة 

تعبئة �إنفاق ما تبقى من تكاليف المرحلة المتو�سطة ال�سابقة ومقداره نحو 4500 مليون دولار.  

22 التمويل ح�سب الم�صادر:-

تقترح الوثيقة تعبئة المبلغ المطلوب وهو21300 مليون دولار من 5 م�صادر تمويل رئي�سية على مدى خم�س �سنوات من بدء هذه 
الخطة )الجدول 2 و3(. وي�أتي على ر�أ�س م�صادر التمويل هذه القطاع الخا�ص ال�سوري بمبلغ يقارب 7250 مليون دولار، �أي 
نحو 34% من �إجمالي مبلغ التمويل. ي�أتي بعده القطاع الخا�ص العربي والدولي بمبلغ 5750 مليون دولار وهذا يعني �أن خطة 
الاعمار �ستعتمد �أ�سا�سا على القطاع الخا�ص الذي �سي�ؤمن نحو 61% من مجموع م�صادر التمويل. وهو افترا�ض منطقي لان 

هذه القطاع ا�ستثمار ربحي للقطاع الخا�ص وبالتالي فان م�س�ؤولية الدولية في حدود م�س�ؤولية البنية التحتية.

وت�أتي الدول العربية كجهة مانحة وممولة لهذا القطاع بنحو 3650 مليون دولار في المقدمة، ثم من مجموعة �أ�صدقاء �سورية 
بمبلغ 3400 مليون دولار، و�أخيرا من الم�ؤ�س�سات الدولية بمبلغ 1250 مليون دولار.  وهي مبالغ �ستذهب ح�صرا لتمويل المرافق 

والتكاليف العامة اللازمة للنهو�ض بالقطاع.

33 الإنفاق ح�سب بنود الإجراءات:-

الت�شريعات والخطوات التنظيمية والا�ستثمارية اللازمة والتي وردت في هذه الوثيقة. ويظهر الجدول 4  هنالك العديد من 
المبلغ  ي�ستحوذ  وترميمها  الم�صانع  بناء  �إعادة  �أن تمويل  ويلاحظ  المالية.  ال�صفة  ذات  بنود الخطوات  وفق  للتكاليف  توزيعا 

الأعلى وهو نحو 4500 مليون دولار، ثم يليه بند ت�أهيل المرافق العامة في قطاع ال�صناعة في المرحلة الا�سعافية. 

ويحتل بند المدن والمناطق ال�صناعية �أهمية كبيرة في خطة الاعمار ال�صناعي بمبلغ 3500 مليون دولار، ولكن يفوقه من ناحية 
حجم الأموال بند الا�ستثمار ال�صناعي المتوقع من القطاع الخا�ص المقدر بنحو 7000 مليون دولار.
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جدول 1: تقدير تكلفة الاعمار ال�صناعي وتطويره / �سورية-المرحلة الانتقالية / مليون دولار 
�أمريكي )خارج الميزانية الحكومية المعتادة(

بنود 
الإنفاق

بند الإجراءرقم
نوعية 
الإجراء

�أول 6 
�شهور

ثاني 6 
�شهور

المجموع�سنة 5�سنة 4�سنة 3�سنة 2

فية
سعا

لا�
ة ا

حل
المر

x     0�إداريتمكين الا�سترداد للم�صانع ووالحماية1
x     0�إداريتقدير الأ�ضرار للمن��شآت2
x     0�إداري�أولوية منح التراخي�ص3
x     0�إداري ت�سهيل الا�ستيراد4
2,0001,5001,0000004,500مالي التمويل الخا�ص لإعمار الم�صانع5
1,50050050000 2,500ماليالتمويل العام للبنية التحتية6
0000000ماليت�أهيل القطاع العام الم�ؤجل7
0000000مالي الإعفاء الجمركي الم�ؤقت8

3,5002,0001,5000007,000فرعي: المرحلة الا�سعافية

يرة
�ص

الق
لة 

رح
الم

xx   0 �إداريم�ؤتمر قاطرة النمو9
xxxxx0 �إداريالعلاقات العمالية10
xxxxx0 �إداريالتناف�سية11
xxxxx0 �إداريالبيئة12
05001,0001,0001,0003,500 ماليالمدن ال�صناعية13
000000 ماليتفعيل التعرفة الجمركية14
5001,0001,5002,0002,0007,000 ماليالتمويل الا�ستثماري15

05001,5002,5003,0003,00010,500فرعي: المرحلة الق�صيرة
طة

و�س
المت

لة 
رح

الم
xxx0   �إداريالا�ستمرارية من المرحلتين �أعلاه16
xxx0   �إداري�سورية حديقة �صناعية17
0000   مالي/ �إداريهيكلة القطاع ال�صناعي ب�أكمله18
01,0001,0002,000   ماليتمويل التو�سع التقني19
08001,0001,800   ماليتمويل المناطق النامية20

00001,8002,0003,800فرعي: المرحلة المتو�سطة 
3,5002,5003,0002,5004,8005,00021,300المجموع 
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جدول 2: م�صادر تمويل الاعمار ال�صناعي/�سورية-المرحلة الانتقالية
مليون دولار �أمريكي )خارج الميزانية الحكومية المعتادة(

المراحلم�صادر التمويل
 المتو�سطةالق�صيرةالا�سعافية

ثاني 6 �أول 6 �شهور
الإجمالي�سنة 5�سنة 4�سنة 3�سنة 2�شهور

 مجموعة �أ�صدقاء 
 �سورية

1,500   1,000250250الا�سعافية
2502502502501,000  الق�صيرة
0400500900   المتو�سطة
1,0002505002506507503,400فرعي:

 الدول العربية 
1,000   500250250الا�سعافية
02505005005001,750 الق�صيرة
0400500900   المتو�سطة
5002505005009001,0003,650فرعي:

الم�ؤ�س�سات الدولية 
0     0الا�سعافية
00250250250750 الق�صيرة
0250250500   المتو�سطة
0002505005001,250فرعي:

 القطاع الخا�ص 
ال�سوري

3,000   1,5001,000500الا�سعافية
2505001,0001,0001,0003,750 الق�صيرة
0250250500   المتو�سطة
1,5001,2501,0001,0001,2501,2507,250فرعي:

 القطاع الخا�ص الدولي
1,500   500500500الا�سعافية
2505005001,0001,0003,250 الق�صيرة
05005001,000   المتو�سطة
5007501,0005001,5001,5005,750فرعي:

  المجموع

 

3,5002,0001,5000007,000الا�سعافية
5001,5002,5003,0003,00010,500 الق�صيرة
01,8002,0003,800   المتو�سطة

الاجمالي 
3,5002,5003,0002,5004,8005,00021,300العام
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جدول 3: م�صادر التمويل وانفاقها على البنود ح�سب المراحل / مليون دولار

يل 
تمو

ر ال
صاد

المرحلةم�

 
رقم 

بنود الاجراء الماليةالاجراء
مبلغ الم�ساهمة بداية المرحلة ثم امتداد الاجراء �إلى 

الفترات اللاحقة

ادر
�ص

ب الم
ح�س

اول 6 
�شهور

ثاني 6 
المجموع�سنة 5�سنة 4�سنة 3�سنة 2�شهور

رية
�سو

اء 
دق

�أ�ص
عة 

        التمويل الخا�ص لإعمار الم�صانع5الا�سعافيةمجمو

3,400

1,0002502500001,500التمويل العام للبنية التحتية6

02502502502501,000 المدن ال�صناعية13الق�صيرة
       التمويل الا�ستثماري15

0  0   التو�سع التقني19المتو�سطة
0400500900   المناطق النائية20

بية
لعر

ل ا
لدو

        التمويل الخا�ص لإعمار الم�صانع5الا�سعافيةا

3,650

5002502500001,000التمويل العام للبنية التحتية6

02505005005001,750 المدن ال�صناعية13الق�صيرة
       التمويل الا�ستثماري15

0  0   التو�سع التقني19المتو�سطة
0400500900   المناطق النائية20

لية
لدو

ت ا
�سا

�ؤ�س
0     0 التمويل الخا�ص لإعمار الم�صانع5الا�سعافيةالم

1,250

0     0التمويل العام للبنية التحتية6

00250250250750 المدن ال�صناعية13الق�صيرة
0      التمويل الا�ستثماري15

0250250500   التو�سع التقني19المتو�سطة
0  0   المناطق النائية20

ري
�سو

ص ال
لخا�

ع ا
طا

1,5001,0005000003,000 التمويل الخا�ص لإعمار الم�صانع5الا�سعافيةالق

7,250

0      التمويل العام للبنية التحتية6

0      المدن ال�صناعية13الق�صيرة
02505001000100010003,750التمويل الا�ستثماري15

0250250500   التو�سع التقني19المتو�سطة
0  0   المناطق النائية20

ولي
الد

�ص 
لخا

ع ا
طا

5005005000001,500 التمويل الخا�ص لإعمار الم�صانع5الا�سعافيةالق

5,750

0      التمويل العام للبنية التحتية6

0      المدن ال�صناعية13الق�صيرة
250500500100010003,250 التمويل الا�ستثماري15

05005001,000   التو�سع التقني19المتو�سطة
0  0   المناطق النائية20

موع
لمج

3,5002,0001,5000007,000الا�سعافيةا
  5001,5002,5003,0003,00010,500 الق�صيرة

01,8002,0003,800   المتو�سطة
3,5002,5003,0002,5004,8005,00021,30021,300الاجمالي العام 
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جدول 4: توزيع تكاليف الاعمار وفق الاجراءات المالية لل�صناعة/ �سورية-المرحلة الانتقالية
مليون دولار

المبلغ بنود الاجراءات الماليةرقم الاجراءالمرحلة
4,500 التمويل الخا�ص لإعمار الم�صانع5الا�سعافية

2,500التمويل العام للبنية التحتية6
7,000فرعي

3,500المدن ال�صناعية13الق�صيرة
7,000التمويل الا�ستثماري15

10,500فرعي
2,000التو�سع التقني19المتو�سطة

1,800المناطق النائية20
3,800فرعي 

21,300المجموع


