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الخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة - قطاع الإسكان وإعادة الإعمار

اإهداء
مجموعة عمل اقت�شاد �شوريا تهدي هذا الم�شروع الوطني:

اإلى ال�شعب ال�شوري الاأ�شطوري الذي �شطّر اأعظم اآيات الت�شحية من اأجل الكرامة والحرية والحكم الر�شيد، وت�شع بين   )1
اأولية  اأيديهم مادةً  اأهلنا الطاقات الكامنة لاقت�شاده الغني، وبذلك يكون بين  يديه درا�شة اقت�شادية توعوية كي يدرك 
كّنهم من معايرة اأداء الحكومات القادمة على اأ�شا�شها، لاأن على ال�شعب اأن ي�شتعيد مكانته الحقيقية في �شناعة القرار  تُم

ومراقبة تطبيقه. 
لرئي�س الحكومة ال�شورية العتيدة القادمة وفريقه الحكومي  )2

للمعار�شة ال�شورية الوطنية حيث تكون الخارطة الاقت�شادية بمثابة التاأكيد على اأن لدى المعار�شة روؤية تف�شيلية اقت�شادية   )3
لفترة ما بعد انتهاء الاأزمة

كلمة �شكر لابد منها
لم يكن لعمل مجموعة عمل اقت�شاد �شوريا كمجموعة ا�شت�شارية م�شتقلة غير ربحية، ولا لم�شروع الخارطة الاقت�شادية ل�شوريا 
الجديدة اأن يرى النور لولاتوفر البيئة الحا�شنة له، حيث اأن هنالك الكثير من رجال الاأعمال الذين وقفوا اإلى جانب الم�شروع 
مظهرين وعياً باأهمية الدرا�شات الاقت�شادية الا�شتراتيجية على بناء دولة الموؤ�ش�شات في م�شتقبل �شوريا وعلى راأ�شهم ال�شديق 

الاأ�شتاذ اأيمن ق�شاب با�شي.
اإبراهيم  الاأ�شتاذ  كال�شديق  العمل  ور�شات  في  �شاهموا  الذين  �شوريا  اقت�شاد  عمل  مجموعة  فريق  �شكر  من  لابد  وكذلك 
ميرو وال�شديقة المخل�شة ال�شيدة فرح الاأتا�شي، وكذلك ال�شكر لم�شاهمة الجانب الاألماني والاإماراتي في دعم ور�شات العمل 
التي اأن�شجت اأبحاث اأوراق العمل الخا�شة بالقطاعات الاقت�شادية وعلى راأ�شهم معاون وزير الخاريجة الاإماراتية لل�شوؤون 
الاقت�شادية �شعادة خالد الغيث وفريقه الرائع، والاأ�شتاذ يورغان كوخ وفريقه المتفاني، بالاإ�شافة لل�شيد عبد الروؤوف الحموي 

لاأعداده هذا البحث.
والولايات  وتركيا  واألمانيا وفرن�شا  الاإمارات  فيها  العمل بما  ور�شات  الذين ح�شروا  الدول   وكذلك لابد من �شكر ممثلي كل 
العربية  الدول  وجامعة  وال�شعودية  وقطر  الخليجي  التعاون  ومجل�س  الم�شتركة  الاأوربية  وال�شوق  وبريطانيا  واليابان  المتحدة 
وهولندا واإيطاليا، وطبعاً كانت لم�شاركة ال�شخ�شيات المعار�شة الوطنية للموؤترات التي �شاهمنا فيها مع مجموعة اأ�شدقاء 
ال�شعب ال�شوري المعني باإعادة اإعمار �شوريا والتي تراأ�شها األمانيا والاإمارات العربية المتحدة، ومن تلك ال�شخ�شيات ال�شديق 
الاأ�شتاذ �شمير الن�شار، وال�شديق الدكتور عبد البا�شط �شيدا والاأ�شتاذ الغالي جورج �شبرا، وطبعاً لااأن�شى ت�شجيع الاأ�شتاذ 
اأر�شلوا طواقمهم لح�شور  الذين  المحلية  المجال�س  الق�شائية، وممثلي  المجال�س  ال�شكر واجب لممثلي  اأن  معاذ الخطيب، كما 

الور�شات الاقت�شادية التي اأ�شهمت في تطوير الاأبحاث.

المن�شق العام لمجموعة عمل اقت�شاد �شوريا
د.اأ�شامة قا�شي
www.osamakadi.com



كلمة من�شق المجموعة...الخارطة م�شروع وطني يكتبه ال�شوريون اأنف�شهم
الاأقلام  اأ�شحاب  ال�شرفاء من  الوطنيون  امتطى  اآذار 2011  بالبزوغ في  المباركة  ال�شورية  الثورة  بداأت  عندما 
اأح�شنتهم وهمّوا للذود عن ثورة الكرامة والعزة، لم�شاندة اأخوتهم على الاأر�س، وكلٌّ نافح عنها من ثغره، فمنهم 
من كتب في حقل ال�شيا�شة ومنهم في التاريخ ومنهم في الثقافة الدينية ومنهم في الاجتماع ومنهم في الا�شتراتيجية 
الع�شكرية، وكان لي �شرف الت�شدي مع غيري من الاقت�شاديين للثغر الاقت�شادي، فكتبت مقالتي بعد �شهرين من 
الثورة بعنوان “الخطاب الاقت�شادي للثورة ال�شورية” محاولًا التاأكيد على اأن بو�شلة الثورة وا�شحة واأن الثورة 
تعرف ماذا تريد اقت�شادياً، فهي ثورة تتطلع لملامح اقت�شاد الحكم الر�شيد، والحرية الاقت�شادية، والعدالة، 
وتوؤمن اأن التنمية الاقت�شادية غايتها الاأ�شمى هو الاإن�شان، لاليبرالية متوح�شة ولااإدارة مركزية محنطة، اإنما 
نظام اقت�شادي يهتم بالطبقة الاأقل حظا في المجتمع، ويقوي ويفعل القطاع العام المنتج، وي�شع برامج اإدارية 
لتاأهيل المترهل منها، ويوؤمن اأن القطاع الخا�س هو قاطرة التنمية الاقت�شادية، التي تخلق فر�س العمل وت�شجع 
الم�شاريع ال�شغيرة والمتو�شطة، ويوؤمن بال�شراكة مع العالم للعمل على و�شع �شوريا في م�شاف الدول ال�شاعدة.

واإعادة  ال�شوري  الاقت�شاد  م�شاألة  و�شع  اأجل  �شوريا جهود م�شنية من  اقت�شاد  فريق مجموعة عمل  بذل  لقد 
اقت�شاد  عمل  مجموعة  اأبوظبي  موؤتر  من  خرجت  اأن  وكان  ال�شديقة،  الدول  بحث  مائدة  على  الاإعمار 
�شورياالمعنية باإعادة اإعمار �شوريا والتي ترا�شها األمانيا والاإمارات، واأقيمت ثلاثة موؤترات هامة في اأبوظبي 24 
مايو/اأيار 2012 وح�شر ذلك الموؤتر 59 دولة و7 منظمات دولية، وفي 9 �شبتمبر/اأيلول 2012 في برلين حيث 
ح�شر ممثلين عن 64 دولة و10 منظمات دولية، ومن ثم قمنا مع المجموعة باإعداد موؤتر “ال�شراكة للا�شتثمار 
في �شوريا الم�شتقبل” في دبي 21 نوفمبر/ت�شرين الثاني حيث ح�شر مايزيد عن 500 رجل اأعمال �شوري ودولي 

وتعهد رجال الاأعمال ال�شوريين بالا�شتثمار في �شوريا باأكثر من 5 مليار دولار بعد توفر الحد الاأدني من الاأمن.
ل�شوريا  الذي راودني هو كتابة الخارطة الاقت�شادية  الهم  الفترة، وكان  اأقيمت عدة ور�شات عمل خلال تلك 
الجديدة في اأكثر من خم�شة ع�شر 15 قطاعاً حيوياً، لتكون بمثابة الم�شروع الوطني الذي يقدم هدية لروؤ�شاء 
الحكومات ال�شورية القادمة، ويو�شع في عهدة ال�شعب ال�شوري كي يعرف اإمكانية الاقت�شاد ال�شوري ولايطالب 
باأقل منها، فهو م�شروع وطني تنموي وتوعوي في اآن معاً، ولعل اأهم ور�شات الاأعمال التي اأقيمت كانت في غازي 
اأقيمت �شتة ور�شات عمل متخ�ش�شة ح�شرها خبراء �شوريون  عنتاب التركية 18 فبراير/�شباط 2013 حيث 
ودوليون وكذلك متخ�ش�شون عن المجال�س المحلية في مجالات المياه والزراعة والت�شريعات الاقت�شادية والمالية، 

والاإ�شكان، وال�شيا�شة النقدية والمالية، والتعليم والعمالة.
وهذا التقرير الذي بين اأيديكم هو واحدٌ من تلك التقارير التي ت�شكل م�شروعاً وطنياً والذي يكتبه خبير �شوري 
ويراجعه خبير اأو اأكثر �شوري، ثم يعر�س على الخبراء الدوليين في الور�شات الاقت�شادية التي عقدت في غازي 

عنتاب للا�شتفادة من الخبرات الدولية ولكن دون التخلي عن الدور الوطني ال�شوري في �شياغتها.

المن�شق العام لمجموعة عمل اقت�شاد �شوريا
د.اأ�شامة قا�شي



الخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة - قطاع الزراعة

الروؤية الاإقت�شادية ل�شوريا الجديدة
اجتماع كبار م�شوؤولين مجموعة اأ�شدقاء �شوريا المعنية باإعادة بناء الاقت�شاد ال�شوري

اأبوظبي 24 مايو 2012
نتطلع في �شورية الجديدة اإلى ا�شتئناف �شير الن�شاط الاقت�شادي وذلك من خلال:

العامة . 1 والمرافق  الكهرباء،  النظيفة،  المياه  مثل  والح�شا�شة  المهمة،  العامة  الخدمات  وحماية  ا�شتمرار  على  التركيز 
كو�شائل الموا�شلات، والتعليم، وال�شحة.

حماية المن�شاآت، والمرافق العامة، والخا�شة لا�شيما في المرحلة التي تَلي �شقوط النظام مبا�شرة.. 2
اإعادة بناء المدن ال�شورية التي دمّرها النظام خلال حربه على ال�شعب ال�شوري.. 3
محاربة الت�شخم، ودعم ا�شتقرار العملة ال�شورية.. 4
نتطلع في �شورية الجديدة اإلى �شون عمل وفعالية الخدمات والمن�شاآت العامة من خلال:. 5
وا�شتئناف . 6 الدوليين،  المانحين  من  الميزانية  دعم  خلال  من  العام  القطاع  في  للموظفين  الرواتب  دفع  في  الا�شتمرار 

ال�شادرات، وزيادة الدخل العام عن طريق تح�شيل ال�شرائب.
تح�شين كفاءة العاملين في القطاع العام، والحفاظ على الخبراء الموؤهلين في كل القطاعات الاإدارية.. 7
�شتوؤ�ش�س �شورية الجديدة لدولة القانون وت�شجيع الحكم ال�شالح الر�شيد من خلال:. 8
تعزيز مبادئ ال�شفافية، والمحا�شبة.. 9

محاربة الوا�شطة، والمح�شوبية، والف�شاد.. 10
�شمان ا�شتعادة الممتلكات، والاأموال المنهوبة من قبل النظام ال�شابق للدولة ال�شورية.. 11
العـــادل . 12 التطبيق  �شمان  مع  ونزيه،  عــــادل  ق�شاء  اأمــــام  العـــادلة  المحاكمة  في  �شــوري  مـــواطن  كل  حـــق  �شمــان 

والنـــاجـز للاأحكام الق�شائية.
تطوير نظام �شريبي يقوم بتح�شيل، واإعادة توزيع العائدات تا�شياً مع الاأهداف الوطنية.. 13
ت�شجيع اللامركزية، والتنمية الاقت�شادية المحلية للبلديات على م�شتوي كافة المدن ال�شورية.. 14
نتطلع في �شورية الجديدة لاإعادة و�شول الموارد، والب�شائع والخدمات ال�شورية للاأ�شواق العالمية، من خلال:. 15
العمل مع �شركائنا الدوليين ل�شمان رفع العقوبات الاقت�شادية فور �شقوط النظام الحالي.. 16
تعزيز وتفعيل العلاقات التجارية مع دول الجوار، ومع ال�شركاء التجاريين ذات المكانة في الاقت�شاد وال�شوق العالمي.. 17

نتطلع في �شورية الجديدة لتقوية ودعم القطاع الخا�س من خلال:
تطبيق �شيا�شات التناف�شية، واإجراءات ال�شفافية.. 1
اإ�شلاح القطاع المالي لتهيئة البيئة الا�شتثمارية، ليبداأ رجال الاأعمال ال�شوريين اأعمالهم اأو يبداأوا بتو�شيعها.. 2
تركيز الاهتمام على احتياجات، ودعم الم�شروعات ال�شغيرة، والمتو�شطة.. 3
�شمان الم�شئولية الحكومية، والاجتماعية لاإعادة بناء القطاعات المملوكة للدولة.. 4
خلق مناخ ا�شتثماري لت�شجيع الا�شتثمارات المحلية، والخارجية.. 5
ت�شجيع الجاليات ال�شورية في الخارج للم�شاهمة في اإعادة بناء الاقت�شاد ال�شوري.. 6
نتطلع في �شورية الجديدة اإلى ت�شجيع الم�شاواة والعدالة الاجتماعية من خلال:. 7
تكين المراأة ال�شورية، وتعزيز م�شاركتها في كافة القطاعات ال�شورية، بما فيها قطاع الاأعمال.. 8
اإلغاء كافة الممار�شات التميزية على �شيبل المثال تهمي�س الاأكراد في منطقة الجزيرة.. 9

�شياغة �شيا�شات وبرامج فاعلة ل�شوق العمل، و�شمان توفير نظام كفء لل�شمان الاجتماعي.. 10
�شمان حرية التجمع لا�شتقطاب، وت�شكيل موؤ�ش�شات المجتمع المدني.. 11
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دفع ال�شوريون ثمناً باهظاُم لحريتهم، فقدوا اأولادهم واأقرباء لهم وجيران اأعزاء. دمرت بيوتهم وحرقت مزارعهم، وعا�شوا 
حياةً �شعبةً على ك�شرات من الخبز وفقدان للماء والكهرباء، تركوا بيوتهم تحت ظروف لا تحتمل، بحثاًعن الملجاأ والاأمان، 
ولكن الابتعاد عن الوطن كان اأ�شد مرارة واأكثر ايلاماً. ينظر »اللاجئون ال�شوريون« الاآن في الخارج والداخل الى عودة قريبة 

لبيوتهم، ولكن هذه البيوت �شويت بالاأر�س، و لم يعد يتوفر لهم الماء اأو الكهرباء.
تعر�شت البنية التحتية في �شوريا لاأ�شرار كبيرة فلم تعد ت�شتطيع تخديم المواطنين ال�شوريين بالم�شتوى المقبول. يتوجب علينا 
اأوفياء لاأولئك الذين �شحوا بحياتهم من اأجل حياة اأف�شل لاأولادنا واأولادهم، و نحن الذين نقدّر القيم الان�شانية  اأن نكون 
النبيلة. علينا اأن نبذل الكثير لارجاعهم الى بيوت اأف�شل حتى من البيوت التي ق�شفت وهدمت، ون�شعى لتاأمين حياة اأف�شل 
لهم، ومن اأجل كل ذلك نتقدم بهذا الجهد المتوا�شع كخطة مقترحة لاإعادة البناء ولت�شريع اإعادة المهجرين، ولا�شقاط مفردة 

»اللاجئيين ال�شوريين« باأ�شرع ما يمكن والى الاأبد.
والخطة ال�شاملة التي �شنعر�شها اأدناه هي روؤية كاملة تر�شم الطريق لاإعادة الاإعمار، و تقترح ت�شكيل »اللجنة العليا لاإعادة 
اإ�شكان المهجرين ومت�شرري الحرب في �شوريا » كهيكلية تنظيمية لاإدارة ولتنفيذ هذه الخطة على الاأر�س، وذلك كما هو مبين 

اأدناه. كما توجد بنود اإ�شافية تتناول الخطوات التنفيذية والمف�شلة لكل خطوة وبند �شمن الخطة.
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1- ال�شتة الاأ�شهر الاأولى بعد انتهاء الثورة
�شتقوم الحكومة في الاأيام الاأولى بعد انتهاء الثورة في مجال اإعادة الاإعماربـ:

و�شع الهيكلية التنظيمية لاإعادة اإ�شكان المهجرين ومت�شرري الحرب في �شوريا  -1
وذلك بت�شكيل هيكل تنظيمي يتاألف من:

اللجنة العليا لاإعادة اإ�شكان المهجرين ومت�شرري الحرب في �شوريا على م�شتوى القطر وهي هيئة فنية م�شتقلة غير 	•
�شيا�شية تعنى باأمور اإعادة الاإ�شكان على م�شتوى القطر. كما توجد لجان مركزية مماثلة لاإعادة الاإ�شكان على م�شتوى 

كل محافظة مركزها في ذات تلك المحافظة.
اللجان المركزية في المحافظات، وت�شمى اللجنة المركزية لاإعادة اإ�شكان المهجرين ومت�شرري الحرب في كل محافظة.	•

1-1-1 مهام »اللجنة العليا لاإعادة اإ�شكان المهجرين ومت�شرري الحرب في �شوريا«
و�شع �شيا�شات اإعادة الاإ�شكان على م�شتوى �شوريا، للمهجرين ولمت�شرري الحرب.	•
و�شع الخطوط العري�شة اللازمة لخطة اإح�شاء عدد الاأبنية وال�شقق المت�شررة في الحرب على م�شتوى القطر، 	•

والم�شاعدة في و�شع الخطط الاح�شائية على م�شتوى كل محافظة ومدينة وبلدية وناحية وقرية و�شارع، وذلك كما 
هو وارد في البند رقم 1-2 والبند 3-1، ويتم ذلك بموجب ا�شتمارات خا�شة معدة ومرفقة في نهاية هذه الخطة، 
وهي ا�شتمارات اح�شائية وتقييم ان�شائي وتقديردرجة ال�شرر في كل �شقة واقتراح لحلول الا�شلاح اأو التدعيم 

والكلفة التقديرية لها. 
و�شع الميزانية التقديرية والخطط اللازمة لاإعادة اإ�شكان المهجرين ومت�شرري الحرب و و�شع �شيا�شات ال�شرف 	•

المالي والمتابعة والتدقيق.
و�شع الخطوط العري�شة اللازمة لخطة اإح�شاء حجم الاأ�شرارفي البنية التحتية على م�شتوى القطر، والم�شاعدة 	•

في و�شع الخطط الاح�شائية على م�شتوى كل محافظة ومدينة وبلدية وناحية وقرية..، وت�شمل: الطرقات، �شبكات 
مياه ال�شرب، �شبكات ال�شرف ال�شحي، �شبكات نقل الطاقة الكهربائية ومحطات توليد الكهرباء ووحدات توليد 
الكهرباء وخطوط التوتر العالي، ومحطات المعالجة، والم�شت�شفيات والمدار�س والمخابز الاآلية، والنقل باأنواعه...

الخ، وكل ما يتعلق بتقديم خدمات عامة للمواطنين. 
و�شع الميزانية التقديرية والخطط اللازمة لاإعادة تاأهيل المرافق العامة والبنية التحتية و�شيا�شات ال�شرف المالي 	•

والمتابعة والتدقيق.
الاإ�شراف على ت�شكيل اللجان المركزية لاإعادة اإ�شكان مت�شرري الحرب على م�شتوى المحافظات 	•
الاإ�شراف على ت�شكيل لجان اإعادة تاأهيل البنى التحتية المت�شررة بالحرب على م�شتوى المحافظات.	•
الاإ�شراف على ت�شكيل فرق عمل لمتابعة اأعمال تنفيذ اإعادة اإ�شكان مت�شرري الحرب.	•
الاإ�شراف على ت�شكيل فرق عمل لمتابعة اأعمال تنفيذ اإعادة تاأهيل البنى التحتية المت�شررة بالحرب على م�شتوى 	•

المحافظات.
و�شع جدول اأولويات لاأعمال اإعادة الاإ�شكان في كافة المحافظات، ولاإعادة تاأهيل البنية التحتية على �شوء الحاجات 	•

الملحة والميزانية المتوفرة والمنظورة.
في 	• والطارئة  اللازمة  الهند�شية  الدرا�شات  لتاأمين  المحلية  والا�شت�شارية  الوطنية  الاخت�شا�شية  الفرق  ت�شكيل 

الارتباط  طواقم  ت�شمية  و  المخت�شة،  والوزارات  العليا  اللجنة  بين  التكامل  وتعزيز  العليا،  اللجنة  وفي  الوزارات 
الاخت�شا�شية مع الوزارات بذات اخت�شا�شها، وت�شمية طواقم الات�شال مع اللجان المركزية في كافة المحافظات. 

المزيد من التفا�شيل حول اللجنة الفنية في البند 8-3.
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و�شع برامج لتاأمين الاآليات والمواد اللازمة لتنفيذ اأعمال الا�شلاح واإعادة الاإ�شكان على م�شتوى القطر. علماً باأننا 	•
قمنا بتقديم لائحة بالاآليات اللازمة للمرحلة الاأولى في البند 10-3.

مراجعة اأ�ش�س ت�شنيف الاأ�شرارالمقترحة والواردة في البند1-2 والبند 3-1، وتعميمها على المحافظات. 	•
و�شع اأ�ش�س تقدير كلفة تنفيذ الاأعمال، بناءً على الو�شع المحلي للاأجوروالحد من موؤثرات الت�شخم.	•
و�شع اأ�ش�س لت�شعير اأجور اليد العاملة العادية والفنية، بناءً على الو�شع المحلي للاأجور في حينها ولكل المحافظات.	•
تكليف اللجان المركزية في المحافظات باأعمال اح�شائية وا�شت�شارية وت�شعير اأعمال، وتقدير الاحتياجات وكل ما 	•

يلزم لو�شع اللجنة العليا في �شورة الاأو�شاع والاحتياجات وتوفر اليد العاملة و... في هذه المحافظة.
ا�شتلام الدرا�شات الهند�شية التي يكلف بها المانحون �شركات اأجنبية لتقديم درا�شات لم�شروع ما.	•
خلق المناخ الملائم والم�شجع لا�شتقطاب ال�شركات العربية والاأجنبية المتمر�شة في الا�شتثمار العقاري وتقييم و�شع 	•

ال�شركات التي دخلت الى ال�شوق العقاري ال�شوري ولم تف بالتزاماتها، واختيار ال�شيغ المنا�شبة.
دعم المكاتب الهند�شية الخا�شة الوطنية واإعادة تقييم ت�شنيفها على اأ�ش�س �شليمة و�شحيحة واعطائها الفر�شة 	•

للم�شاركة والتطور والانطلاق للعمل �شمن حدود اإمكانياتها.
ت�شكيل الفريق الفني على م�شتوى القطر لمعالجة الحالات الطارئة.	•
و�شع الخطط لم�شاعدة اأ�شحاب المحلات المت�شررة على م�شتوى القطر بال�شرعة الكلية لتدوير العجلة الاقت�شادية 	•

الاقت�شادي،  والن�شاط  الممار�شة  نوع  اعتبار  البطالة مع  وم�شاكل  الم�شاكل الاجتماعية والحياتية  وتقلي�س حجم 
ومدى ارتباطه بمتطلبات كل مرحلة.

على 	• قادرة  وكفوءة  فعالة  وطنية  ادارات  وو�شع  فيه،  الفا�شدين  واق�شاء  الان�شائي،  العام  القطاع  هيكلة  اإعادة 
الوفاء بمتطلبات تنفيذ الاأعمال والخطط من حيث ال�شرعة والجودة والاقت�شادية.

متابعة اإعادة هيكلة البنوك وتحديد مهامها في المرحلة القريبة جداً والقريبة، لاعطاء القرو�س ودفع الاقت�شاد.	•
تاأمين الحماية 	• العليا وتاأمين الات�شالات اللازمة، مع  اللجنة  اأر�شفة فعال يت�شمن جميع فعاليات  و�شع برنامج 

الالكترونية الكافية. 
ان بناء الهيكلية اأعلاه واختيار جهازها الفني يتطلب بع�س الوقت، تقوم اللجنة العليا في هذا الوقت باختيار اأحد 	•

المواقع المنكوبة، وتبداأ بتنفيذ خطة اإعادة اإعمار واإ�شكان منكوبي هذه المنطقة المختارة كنموذج لاختبار فعالية 
الهيكلية واأدواته ومعرفة الماآخذ والثغرات فيه. يجب ادخال التعديلات ال�شرورية لتح�شين اأداء اللجنة واأدواتها 
ب�شكل م�شتمر. يمكن للجنة العليا ت�شكيل فرق عمل،مماثلة في كل محافظة، اذا توفرت ال�شروط لتجربة ناجحة.

يمكن ت�شجيع مبادرات عمل فردية، اذا توفرت لها اأ�ش�س النجاج، و�شمن الت�شور العام للجنة العليا. 	•
يمكن للجنة العليا الا�شتفادة من نظام الت�شوير بالاأقمار ال�شناعية لتقدير عدد الاأبنية المت�شررة والمهدمة ب�شكل 	•

كامل، من مقارنة ال�شور قبل الحرب وبعدها للمناطق والقيام بالتحليل اللازم ومن ثم تقدير كلفة اإعادة البناء 
ب�شكل اأولي ومقبول، علماً باأن ذلك يتطلب المعرفة الفنية بالتقنية ذاتها وامكان تطويعها للا�شتفادة التامة منها 
لهذا الغر�س وتا�شياً مع المتطلبات الواردة في البند 1-2 والبند 3-1. كما تتطلب من الاأ�شخا�س الذين �شيقومون 
بهذا العمل المعرفة الاأر�شية التامة بالمدينة. ان بع�س التقنيات مكلفة وقد لا توؤدي الغر�س كاملًا، لذا يجب عدم 

التورط ب�شرف اأموال على تقنية لهدف ما يمكن انجازه عن طريق فرق عمل وطنية على الاأر�س. 
اقتراح مناطق �شكنية جديدة في كافة المحافظات، تحوي فر�س ا�شتثمارية كبيرة، وذات ريعية عالية لرفد الميزانية 	•

المالية للدولة، وعمل درا�شات اأولية. يمكن طرح مثل هذا الا�شتثمار وفق ال�شيغة المطروحة في البند 3-9. يجب 
طرح اأرا�شي لهذه الم�شاريع بالتعاون مع الوزارات المخت�شة.

ال�شعي لتخفي�س اأو تثبيت اأ�شعار الاأرا�شي كهدف لجلب الم�شتثمرين وت�شجيع قيام م�شاريع اإ�شكانية وا�شتثمارية 	•
في البلد.
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اقتراح م�شاريع قوانين ت�شمن حفظ وحماية الملكية الفردية، دون اعاقة تنفيذ الم�شاريع عند وجود اعترا�شات 	•
الا�شتملاك  بقوانين  النظر  واإعادة  الم�شروع،  حدود  �شمن  ما  خا�شة  ملكية  لوجود  محدد  م�شروع  على  فردية 

المجحفة.
اعطاء التوجيهات الاأولية لتطوير مناطق محددة، واإعادة توظيف البوؤر المت�شررة لحل م�شاكل مرورية اأو ان�شاء 	•

مراكز ا�شتثمارية، اأو منتزهات اأو م�شاحات خ�شراء لاأهل المنطقة مع المحافظة على الحقوق الفردية دوماً.
معالجة مناطق المخالفات الجماعية والع�شوائية ب�شكل عام والعائدة الى الفئة الفقيرة من اأبناء ال�شعب، في كافة 	•

المحافظات، وفق الروؤية الواردة في الخطة.
معالجة مناطق المخالفات الجماعية للم�شوؤولين واأعوان النظام، في مناطق مثل المزة 86 ،وع�س الورور..، وغيرها 	•

بدءاأً من مدينة دم�شق وريفها، واإعادة توطين عائلات القاطنين في م�شاريع �شكنية منظمة في مناطق قيد نفو�س 
اآبائهم واأ�شولهم، بعد التاأكد من �شلامة عملية تلكهم لم�شكنهم في منطقة المخالفة، وذلك لتقويم جزء من الخلل 
الديموغرافي الذي اأوجده النظام. يجب الاهتمام بالحفاظ على ملكية الدولة للاأرا�شي التي تم الا�شتيلاء عليها 
ب�شكل غير قانوني وغير �شرعي، كما يجب حماية الملكيات الفردية التي تم الا�شتيلاء عليها من القطاع الخا�س في 

مناطق المخالفات من قبل الم�شوؤولين واأعوان النظام اأي�شاً، ودرا�شة جميع التبعات القانونية لذلك.
البند 3-8 ي�شرح المزيد من المهام وروؤية لعمل اللجنة العليا واللجان المركزية في المحافظات.	•



10

مهام اللجنة المركزية في كل محافظة لاإعادة اإ�شكان المهجرين و مت�شرري الحرب في ذات المحافظة  2-1-1
و�شع �شيا�شات اإعادة الاإ�شكان للمهجرين و لمت�شرري الحرب على م�شتوى المحافظة، ورفع روؤيتها الى اللجنة العليا 	•

لاإعادة الاإ�شكان.
و�شع الخطة لاإح�شاء عدد الاأبنية وال�شقق المت�شررة في الحرب على م�شتوى كامل المحافظة، من المدينة وبلدياتها 	•

والنواحي والقرى، وذلك كما هو وارد في البند 1-2 والبند 1-3.
و�شع الميزانية التقديرية والخطط المقترحة لاإعادة اإ�شكان مت�شرري الحرب في المحافظة.	•
و�شع الخطة اللازمة لاإح�شاء حجم الاأ�شرارفي البنية التحتية على م�شتوى المحافظة والمدينة والبلديات والنواحي 	•

الكهربائية  الطاقة  نقل  �شبكات  ال�شحي،  ال�شرف  �شبكات  ال�شرب،  مياه  �شبكات  الطرقات،  وت�شمل:  والقرى.. 
والم�شت�شفيات  المعالجة،  ومحطات  العالي،  التوتر  وخطوط  الكهرباء  توليد  ووحدات  الكهرباء  توليد  ومحطات 

والمدار�س والمخابز الاآلية، والنقل باأنواعه... وكل ما يتعلق بتقديم خدمات عامة للمواطنين. 
و�شع جدول اأولويات لاأعمال اإعادة الاإ�شكان في ذات المحافظات، ولاإعادة تاأهيل البنية التحتية على �شوء الحاجات 	•

الملحة والميزانية المتوفرة والمنظورة. 
و�شع الميزانية التقديرية والخطط اللازمة لاإعادة الاإ�شكان، وتنفيذ �شيا�شات ال�شرف المالي والمتابعة والتدقيق 	•

المعتمدة من اللجنة العليا.
و�شع الميزانية التقديرية والخطط اللازمة لاإعادة تاأهيل المرافق العامة والبنية التحتية وتنفيذ �شيا�شات ال�شرف 	•

المالي والمتابعة والتدقيق المقررة من قبل اللجنة العليا على م�شتوى المحافظات.
الارتباط 	• طواقم  وتعيين  محافظة،  كل  في  الاخت�شا�شية  الهند�شية  الدرا�شات  لاإعداد  الوطني  الطاقم  ت�شكيل 

الاخت�شا�شية مع الوزارات بذات الاخت�شا�س، وتعيين طاقم الات�شال مع اللجنة العليا في العا�شمة. 
ت�شكيل لجان اإعادة اإ�شكان مت�شرري الحرب على م�شتوى المحافظة.	•
 ت�شكيل لجان اإعادة تاأهيل البنى التحتية المت�شررة بالحرب على م�شتوى المحافظة.	•
 ت�شكيل فرق عمل لمتابعة اأعمال تنفيذ اإعادة اإ�شكان مت�شرري الحرب في المحافظة.	•
 ت�شكيل فرق عمل لمتابعة اأعمال تنفيذ اإعادة تاأهيل البنية التحتية على م�شتوى المحافظة.	•
ت�شكيل الفريق الفني على م�شتوى المحافظة لمعالجة الحالات الطارئة.	•
و�شع ت�شورعن الاآليات والعدد والمواد المطلوبة لتنفيذ اأعمال الا�شلاح واإعادة الاإ�شكان على م�شتوى المحافظة علماً 	•

باأننا قمنا بتقديم لائحة بالاآليات اللازمة للمرحلة الاأولى في البند 3-10 لكل محافظة.
العمل على تبني اأ�ش�س ت�شنيف الاأ�شرار المعتمدة من اللجنة العليا والواردة في البند 1-2 والبند 3-1 وتعميمها 	•

على البلديات في ذات المحافظة.
العمل على تبني اأ�ش�س تقدير كلفة تنفيذ الاأعمال المعتمدة من اللجنة العليا، بناءً على الو�شع المحلي للاأجور في 	•

المحافظة والنواحي والقرى.
العمل على تبني اأ�ش�س لت�شعير اأجور اليد العاملة العادية والفنية، بناءً على الو�شع المحلي للاأجور.	•
تلبية طلبات اللجنة العليا في القيام بالاأعمال الاح�شائية والا�شت�شارية وت�شعير اأعمال وتقدير الاحتياجات وكل ما 	•

يطلب من اللجنة العليا لو�شعها في �شورة الاأو�شاع والاحتياجات وتوفر اليد العاملة في هذه المحافظة.
اقتراح مواقع مر�شحة لمناطق �شكنية جديدة وعمل خطوط تنظيمية عري�شة واأولية لها.	•
الاأولية 	• المعطيات  كافة  مع  الفقيرة،  للطبقات  الع�شوائي  ال�شكن  عن  البديلة  الجماعي  ال�شكن  مناطق  تحديد 

لتطويرها وفق ال�شيغ المنا�شبة، كما هو وارد اأدناه.
الدولة 	• اللازمة لا�شتعادة  الم�شوؤولين تهيداً لاتخاذ الخطوات  قبل  عليها من  الا�شتيلاء  التي تم  المناطق  تحديد 

لاأرا�شيها المنهوبة. 
الحماية 	• تاأمين  مع  اأعلاه،  المذكورة  الفعاليات  ي�شمل  والذي  العليا  اللجنة  من  المعتمد  الاأر�شفة  برنامج  و�شع 

الالكترونية الفعالة المطلوبة على م�شتويات.
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اقتراح لمعالجة مناطق المخالفات الجماعية والع�شوائية والعائدة الى الفئات الفقيرة  3-1-1
يعر�س الاقتراح اأدناه، خطة لتطوير مناطق المخالفات الجماعية العائدة للفئات الفقيرة، في المناطق المحيطة بالمدن 
الرئي�شية، والتي يمكن تنفيذها على مراحل، دون اللجوء لعمليات اخلاء كامل، وفي نهاية الخطة ي�شبح لدينا تجمع 

ح�شاري وع�شري.
يتم تحديد منطقة ال�شكن الع�شوائي التي تقطنها الفئات الفقيرة العائدة لهذه المنطقة من اأبناء هذه المدينة اأو 	•

المحافظة، ويتم القيام باأعمال اح�شائية واجتماعية لقاطنيها، مع الا�شتعانة بمخططات الرفع المنفذة بالت�شوير 
الم�شاحي الجوي ب�شكل مبدئي. يتم تدقيق ومراقبة هذه العملية حتى لايتدخل المتطفلون واأ�شحاب النفوذ مع لحظ 

ما ورد اأعلاه في مهام اللجنة العليا.
يتم تنزيل جميع ال�شوارع والاأزقة الداخلة والخارجة لمنطقة ال�شكن الع�شوائي، ويتم تحديد المنطقة المراد تطويرها 	•

تاماً، مع بع�س الت�شذيب اذا لزم الاأمر، ويتم التعرف على جميع الم�شاكل في المنطقة و في محيط منطقة ال�شكن 
الع�شوائي.

�شوارع وج�شور لحل 	• اقتراح  ا�شغال، مع  وكاأنها خالية تاماً من كل  المنطقة  لتطوير  يتم انجاز درا�شة متكاملة 
م�شاكل المرور التي كانت تعاني منها هذه المنطقة وجوارها،اذا تطلب الاأمر ذلك، ويتم تنظيمها على هذا الاأ�شا�س، 
وعلى �شكل جزر محددة. يتم تكليف مكتب وطني مقتدر لعمل الدرا�شة اأو عمل م�شابقة معمارية محلية اأو عالمية 
ح�شب حجم المنطقة واأهميتها، يكون تقديم الدرا�شة على مراحل، يتم تحكيم كل مرحلة فنياً ومحلياً، ويتم تنفيذ 
التعديلات المطلوبة بال�شرعة المطلوبة والبدء بالمرحلة اللاحقة. يمكن الحفاظ على بع�س المباني الحكومية اذا 

كانت حديثة وع�شرية ومقبولة ولا ت�شئ الى جوهر فكرة التطوير. كما يجب الحفاظ على الاأبنية التاريخية .
يمكن اأن يت�شمن الم�شروع عنا�شر ا�شتثمارية بالا�شافة لم�شروع اإعادة اإ�شكان القاطنين الذين �شيخلون منازلهم 	•

وفق خطة تنفيذ عمل في واحدة اأو اأكثر من الجزر في الم�شروع التنظيمي ح�شب الميزانية المتوفرة والاإمكانيات.
يتم تحديد يوم محدد لبدء اأعمال الهدم والتنفيذ في جزيرة واحدة اأو اأكثر من التنظيم الجديد مع انذارمبكر 	•

لل�شاغلين، ويجب اأن تكون عملية الاخلاء منجزة قبل ا�شبوع من هذا الوقت المحدد. يتم التعوي�س على العائلات 
الواقعة في حدود هذه الجزيرة بمنزل موؤقت بديل اأو ببدل �شهري، تتخذ كافة الاجراءلت القانونية للحفاظ على 
حقوق العائلات التي تم اخلاوؤها، والتي ت�شمن اخلاء كل المنذرين في التاريخ المحدد دون وجود اعترا�شات توقف 
اأعمال التنفيذ. لامانع من قبول الاعترا�شات وتوثيق الو�شع الراهن، ولكن لاي�شمح بوقف الم�شروع تحت اأي ظرف 

كان.
تلتزم الجهة المنفذة بمدد الت�شليم مع الاك�شاءات الوظيفية والمنفذة بالجودة المطلوبة مع الا�شتلامات اللازمة 	•

وتتحمل كافة غرامات التاأخيروتبعات هذا التاأخير كاملًا.
تتم عودة وانتقال العائلات التي تم اخلاوؤها الى البيوت الدائمة الجديدة لهم، ويتم اخلاوؤهم من المنازل الموؤقتة، 	•

وتتم المرحلة اللاحقة باخلاء ال�شكان الواقعين �شمن الجزيرة التالية التي �شيتم العمل فيها في المرحلة اللاحقة، 
بنف�س ال�شيغة اأعلاه. تتم هذه العملية على عدة مرات حتى يتم بناء كامل منطقة ال�شكن الع�شوائي وفق التنظيم 

الجديد.
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ان الاقتراح اأعلاه مرن وي�شمح ب�شيغ متعددة:	•
لمدة . 1 ا�شتثمار  لقاء  قبلها  من  مراحله  بكافة  الم�شروع  وتويل  وتنفيذ  بدرا�شة  كبيرة  عقارية  �شركة  تقوم  اأن 

محددة، وتتولى اللجنة العليا قبول الدرا�شة والاإ�شراف فقط، وتاأمين حقوق القاطنين وحقوق الدولة وانجاز 
الم�شروع وفق ت�شور وتطلعات الدولة و اللجنة العليا، تو�شع الاأ�ش�س القانونية والفنية اللازمة لمثل هذه العملية 

ومراحلها.
يمكن اأن تكلف جهة وطنية بعمل الدرا�شات، واأن تقوم الدولة اأو ممثلها اللجنة العليا، بتمويل الم�شروع وتكليف . 2

احدى ال�شركات الان�شائية العامة اأو الخا�شة باأعمال التنفيذ على المراحل المحددة بالجزر وفق ماورد اأعلاه.
عر�س الم�شروع وفق ال�شيغة الواردة في البند 3-9 على احدى الدول المانحة كمنتج نهائي محدد بعدد �شقق . 3

وم�شاحاتها ومحلات تجارية والخدمات المطلوبة لها، مع الاإ�شراف على المرحلة الاأولى، لياأتي الم�شروع محققاً 
لروؤية الدولة.

انهاء الدرا�شة واعطاء الفر�شة ل�شكان المنطقة من الح�شول على قرو�س طويلة الاأجل للتنفيذ بموجب الدرا�شة . 4
اأو المنطقة المنظمة، مع اعطاء مدد زمنية محددة لانهاء التنفيذ.

اأية �شيغ اأخرى، واأية تعديلات بالتفا�شيل المذكورة اأعلاه.. 5
لابد من ظهور بع�س الم�شاكل التي يمكن معالجتها بالطرق المنا�شبة وح�شب طبيعتها.

اإح�شاء عدد المنازل المت�شررة   2-1
لا ن�شك للحظة واحدة اأن حجم الم�شكلة التي نواجهها، كبير بل وكبير جداً، و لابد اأن تكون الخطوة الاأولى هي معرفة حجمها 
الفعلي و تقييم الاأ�شرار، ونبداأ بتقديرها من خلال الو�شائل المختلفة المتاحة الاآن، ثم نقوم بعدها بتدقيق ذلك على الاأر�س. 
من الوا�شح اأن الاأ�شرار اأكبر في بع�س مناطق عن المناطق الاأخرى، واأن الاأ�شرار تتفاوت في ال�شدة والنوعية و�شيتم ت�شنيفها، 
اأدناه. يتم الاإح�شاء بموجب الا�شتمارات المعدة من قبلنا والمرفقة في ملف خا�س في نهاية  البند الاأول  ح�شب اقتراحنا في 
الخطة، وهي لي�شت ا�شتمارات اح�شائية فقط، بل تقوم بتقييم الو�شع الان�شائي للبناء واأعمال الا�شلاح اأو التدعيم المطلوبة 

والمقترحة، وكلفة جزئية وكلية اأولية لها.

المنازل المنهارة ب�شكل كامل
 :)Aالتي تحتاج لهدم واإعادة بناء- ت�شنيف م�شتوى الاأ�شرار(

للاأبنية  المبا�شر  والتعداد  ال�شناعية  الاأقمار  من  الملتقطة  لل�شور  والتحليل  المقارنة  اأولي من خلال  ب�شكل  اح�شاوؤها  يمكن 
الاأ�شرار  لتو�شيف  ا�شتمارات  اإعداد  تم  بالطيران.  ق�شفت  ومبا�شراأو  عنيف  ق�شف  عليها  جرى  التي  المناطق  في  المدمرة 
وت�شنيفها، وتكليف اللجان المخت�شة على الاأر�س لاحقاُم بتدقيق الاإح�شاء وتوثيقه وتعريفة ومتابعته لباقي المناطق والاأحياء 

وال�شوارع في كل محافظة، وفق هذا الت�شنيف المعتمد، و في تفا�شيله في البند 1-3.

المنازل المت�شررة �شرراً �شديداً
 :)Bتحتاج جزئياً لاإعادة بناء ولتدعيم الاجزاء الاأخرى منه- ت�شنيف م�شتوى الاأ�شرار(

يمكن اح�شاوؤها اأي�شاً ب�شكل اأولي من خلال المقارنة والتحليل لل�شور الملتقطة من الاأقمار ال�شناعية والتعداد المبا�شر للاأبنية 
ا�شتمارات  اإعداد  تم  وعنيف.  مبا�شر  ق�شف  عليها  التي جرى  من  والقريبة  المجاورة  المناطق  �شديد في  �شرر  اأ�شابها  التي 
لتو�شيف الاأ�شرار. تكليف اللجان المخت�شة على الاأر�س بتدقيق الاإح�شاء وتوثيقه ومتابعته لباقي المناطق والاأحياء وال�شوارع 

في كل محافظة وت�شنيف الو�شع الان�شائي للمنازل، وفق هذا الت�شنيف المعتمد، و في تفا�شيله في البند 1-3.
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المنازل المت�شررة �شرراً متو�شطاً
:)C تحتاج الى تدعيم وترميم- ت�شنيف م�شتوى الاأ�شرار(

تم اإعداد ا�شتمارات لتو�شيف الاأ�شرار وت�شنيفها. تقوم اللجان المكلفة المخت�شة على الاأر�س باإح�شاء عدد المباني المت�شررة 
المعتمد، و في  الت�شنيف  للمنازل، وفق هذا  الان�شائي  الو�شع  وال�شوارع في كل محافظة وت�شنيف  والاأحياء  المناطق  في كافة 

تفا�شيله في البند 1-3. 

المنازل المت�شررة في الجدران و الاك�شاءات دون هيكل البناء الحامل
 :)Dتحتاج لاإعادة بناء الجدران المتهدمة و ترميم الاك�شاءات فقط - ت�شنيف م�شتوى الاأ�شرار(

تم اإعداد ا�شتمارات لتو�شيف الاأ�شرار وت�شنيفها، تقوم اللجان المكلفة المخت�شة على الاأر�س باإح�شاء عدد المباني المت�شررة 
على �شكل تهدم في الجدران الداخلية اأو الخارجية في �شققها، والت�شرر في الاك�شاءات باأ�شرار طفيفة ن�شبياً. يتم الاإح�شاء 
في كافة المناطق والاأحياء وال�شوارع في كل محافظة وت�شنف الاأ�شرار للمنازل وفق هذا الت�شنيف المعتمد، و في التفا�شيل في 

البند 1-3. 

المنازل المت�شررة باأ�شرار ب�شيطة في الاك�شاءات والزجاج فقط،
)DDهيكل البناء الحامل �شليم )ا�شلاحات طفيفة جداً في الاك�شاءات فقط وتركيب بلور للنوافذ- ت�شنيف م�شتوى الاأ�شرار

تم اإعداد ا�شتمارات لتو�شيف الاأ�شرار وت�شنيفها، تقوم اللجان المكلفة المخت�شة على الاأر�س باإح�شاء عدد المباني المعتبرة 
�شليمة في المناطق التي �شهد الجوار لها اأ�شراراً طفيفة اأي�شاً. يتم الاإح�شاء لمثل هذه الاأبنية لاحقاً وبعد الانتهاء كاملًا من 
المناطق المت�شررة ب�شكل كبير، لكافة المناطق والاأحياء وال�شوارع في كل محافظة، وفق هذا الت�شنيف المعتمد، و في التفا�شيل 

في البند 3.1.
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ال�شكن الموؤقت قبل اإعادة اإ�شكان المهجرين ومت�شرري الحرب  3-1
»بيوت  كتابة عبارة  واإعادة  الا�شرار  �شوريا» على  ومت�شرري الحرب في  المهجرين  اإ�شكان  لاإعادة  ال�شاملة  حر�شت »الخطة 
دائمة » كلما وجدت ذلك �شرورياً، بل و�شعت ال�شكن الموؤقت خارج الخطة كملحق م�شتقل في بادئ الاأمر منعاً لاأي التبا�س 
بين ال�شكن الموؤقت وبين تاأمين »ال�شكن الدائم« للعائدين والمت�شررين الذي هو واجب والتزام اخلاقي ووطني وان�شاني علينا 
جميعاً، فقد تعلمتُم من تجارب التاريخ، كيف تم ح�شر اللاجئين في خيام، وكاأن ذلك هو المنى والخلا�س ونهاية المطاف وتبرئة 
لكافة الذمم. لذلك بقيت فكرة ايواء المهجرين منذ اليوم الاأول لعودتهم الى موعد ا�شتلام »بيت دائم« لكل منهم، فكرة ت�شغل 
بالي، وبال كل من ي�شعر باآلام اأبناء الوطن، ومن الموؤ�شف انها �شتكون الفترة الاأ�شعب التي يجب علينا العمل عليها جميعاً 
باأ�شرع ما يمكن وباخلا�س كبير. فان لم نفعل ف�شتكون لذلك تبعات خطيرة و�شتثير م�شاكل اجتماعية و�شيا�شية واأمنية. يجب 

اأن ي�شعر الجميع اأن اليوم التالي هو يوم اأف�شل.

الا�شتفادة من بع�س الاإمكانيات المتوفرة المحدودة وتاأهيلها ب�شكل عاجل ك�شكن موؤقت اأ( 
يمكن الا�شتفادة من الاإمكانيات المتوفرة فوراً وهي:

• مواقع مع�شكرات الطلائع، وتاأهيلها ب�شكل عاجل. كانت المع�شكرات مكاناً لاقامة الاأطفال في مع�شكرات للن�شاطات 	
لهذه  الاآخر،ويمكن  عن  مع�شكر  لكل  الا�شتيعابية  الطاقة  وتختلف  المحافظات،  كل  في  منت�شرة  وهي  ال�شيفية، 
المع�شكرات ا�شتيعاب عدد من العائلات. المع�شكرات تتاألف من وحدات �شكن �شغيرة، ويوجد في كل منها مطعم 
اإدارة...الخ، وهذا المع�شكرات تحل فقط جزء �شغير من م�شكلة  واأحياناً توجد �شالة محا�شرات ومبنى  ومطبخ 

تاأمين ال�شكن الموؤقت.
• توجد مع�شكرات مماثلة لل�شبيبة،يمكن ان تحل جزء �شغير اآخرا�شافي من الم�شكلة.	
• البيوت ال�شيفية: توجد بيوت لل�شيفية في معظم محافظات القطر، يمكن اإعارتها الى اللاجئين ب�شورة موؤقتة. 	

يجب ا�شدار قانون يحمي ملكية المالكين، ويحافظ على مقتنياتهم، ويجب اأن يتم الدخول بمعرفة المالك اأو ال�شلطات 
المحلية وتوثيق ذلك بكل الو�شائل بما فيها الت�شوير، ويمكن تجميع اأثات المالك عدا الاأ�شرة في غرفة واحدة، ويجب 
توثيق ذلك بعدم تعر�س الفلل اأوال�شقق الى ال�شرقة اأو النهب اأو �شوء الا�شتخدام، ويف�شل اأن يقوم المالك بت�شليم 
�شقته اأو فيلته الى اأحد من معارفه اأو الى اأحد المت�شررين. قبل الدخول يجب تحديد موعد الزامي للمغادرة تتراوح 

بين ثلاثة 
• و�شتة اأ�شهر. ي�شمن القانون التنفيذ دون اخطارات، كما ين�س القانون على دفع اية اأ�شرار يت�شبب بها ال�شاغل. 	

يف�شل ت�شويق ذلك بو�شائل الاعلام وفي الم�شاجد والكنائ�س بخلفية وطنية ودينية واأخلاقيه وان�شانية، ولاي�شمل ذلك 
الم�شاكن الا�شا�شية للقاطنين ونن�شح بعدم �شملها �شمن هذا الت�شور للحل المقترح.

• مدة 	 �شمن  الاأولى  المرحلة  في  العائلات  من  عدد  ا�شتيعاب  على  قادرة  للجي�س  العائدة  المع�شكرات  بع�س  �شتكون 
مقدرة بثلاثة اأو اأربعة اأ�شهر فقط.مع التن�شيق مع الجهات المخت�شة في حينها.

• اأو في مرحلة 	 للت�شليم  الاإ�شكان وغيرها، وهي جاهزة  وم�شاريع  العمالي  لل�شكن  العائدة  الاأبنية  الكثير من  هناك 
اأن  اأو ت�شليمها مع الملاحظات التي يمكن  الت�شطيب النهائي. يجب اعطاء التعليمات للعمل ليلًا نهاراً لانجازها، 
تنفذ من القاطن، اأو من الجهة �شاحبة الم�شروع بوجود القاطن. ان ت�شليم هذه البيوت للعائدين هي لفترة موؤقتة 
اأو الا�شتثمار واأن اجراءات  تعود بعدها لاأ�شحابها، ويجب التاأكد ب�شكل جدي من اأن لاتكون هذه البيوت للتجارة 

الت�شجيل �شليمة، ويجب �شياغة �شروط منطقية تتنا�شب وطبيعة المرحلة. 
• ا�شراك الجمعيات الاأهلية في اإيجاد الحلول في هذه مرحلة، وت�شويق وتعريف هذه الاأفكار وتطويرها وان�شاجها. 	
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تاأمين المنازل الموؤقتة الم�شبقة ال�شنع ذات ال�شناعة المحلية ال�شورية ب( 
توجد عدد من الو�شائل المتاحة محلياً، والتي تقدمها المعامل المحلية الموجودة، ولكن في الواقع لا نعرف ماذا اأ�شاب هذه 
المعامل خلال فترة الحرب، وهل تتوفر المواد الاأولية واليد العاملة لاإعادة الت�شغيل والانتاج. طبعاً جميعها غير كافية الاآن 

لتلبية كامل الحاجة المطلوبة، ولكن بع�شاً منها قابل للتطوير، و�شد جزء من اجمالي المطلوب:
• معامل البلوك الخفيف والمعزول ومعامل البيوت الجاهزة ومنها الخر�شانية م�شبقة ال�شنع	
• معامل الجدران الجاهزة	
• معامل الم�شبق ال�شنع الخا�شة ومنها معمل الت�شييد ال�شريع- حم�س	
• الغرف الجاهزة – انتاج الموؤ�ش�شة العامة للاإ�شكان	
• البّراكات التي تنتجها موؤ�ش�شة تنقيذ الان�شاءات الع�شكرية	
• التريلات انتاج منطقة الر�شتن وغيرها	
• ور�شات الحدادة الموجودة على كامل م�شاحة القطر وذات الاإمكانيات المذهلة	
• معامل و ور�شات اأخرى في بقية المحافظات	

ان الو�شع الحالي لهذه المعامل كما اأ�شرنا، لن يكون قادراً على تلبية الاحتياجات العاجلة التي تتطلبها هذه المرحلة، 
فيه  بما  المرحلة  هذه  في  الفعالة  للم�شاركة  اقلاعها  اإعادة  على  اأ�شحابها  وت�شجيع  وم�شاعدة  تفعيلها  يجب  ولكن 
الاأيام  هي  التي  الفترة  م�شاكل  بحل  التفكير  علينا  لزاماً  و�شيكون  الوطن،  وم�شلحة  ال�شخ�شية  المالكين  م�شلحة 
الاأولى بعد انتهاء الثورة والفترة التي �شيندفع بها المهجّرون عائدين الى الوطن. يجب التعامل مع القطاع الخا�س 

بعقلية تختلف عما كان �شائداً.

الم�شاكل التي �شتعقب الاأيام الاأولى ت( 
القريب،  الداخل  الى  الحدود،اأو  الى  المهجرين  تو�شيل  العائدة  ال�شيارات  هذه  ت�شتطيع  الوطن:  الى  الجوار  دول  من  عودة 
وبعدها �شيتوجب على العائدين البحث عن و�شائل انتقال مقبولة لمكان الاقامة وغالباً لن تكون الم�شافة بعيدة، فاأهالي درعا 
والجنوب لجاأوا الى الاأردن، واأهالي المنطقة الغربية التجاأوا الى لبنان وهكذا، اأما المناطق ال�شمالية فلهم و�شع خا�س وقد 
التي ترغب  العائلات  اأفراد  كامل  تت�شمن  العودة  وغالباً هذه  تركيا،  توا�شل جيد مع  ويقيمون منطقة ذات  تقريباً  تحرروا 
بالعودة للاطمئنان على بيوتها وعلى الاأقارب والجيران. يمكن اأن تتولى ذلك و�شائل النقل الموجودة العائدة للقطاع الخا�س 
العامة للم�شاركة بهذه المهمة، مع المراقبة  النقل  تاأمين المحروقات اللازمة لحركتهم. كما يمكن تكليف و�شائل  مع �شرورة 
الت�شرف  ل�شوء  اأو  الابتزاز  اأو  الا�شتغلال  العائدين الى  اأي من  ولعدم خ�شوع  �شل�شلة وممكنة  العملية  والتنظيم لجعل هذه 

بالمحروقات المقدمة الى و�شائل النقل وا�شتعمالها لاأغرا�س اأخرى.
و�شول العائدين لبيوتهم: ان و�شول العائدين الى بيوتهم هي مرحلة هامة جداً وانجاز هام، لتبداأ مرحلة جديدة من ال�شعوبات 
والتحديات، ان توفير مواد البناء خطوة هامة لحل جزء من الم�شكلة الكبرى. كما اأن توفير قرو�س �شغيرة هي خطوة م�شاعدة 
اأخرى، ولكن مجمل هذه الفترة تحتاج الى المراقبة والمتابعة. يجب ملاحظة اأنه في هذه الفترة �شتكون م�شلحة تجار البناء 
والمخالفين مت�شايرة مع م�شلحة العائدين، والواقع لا نريد اأن تكون هذه الفترةهي موجة جديدة لتنفيذ مخالفات وت�شويه 
البلد والبناء خارج الروؤية لتطوير مجمل عملية التنظيم والاإ�شكان، اأو لبناء اأبنية غير �شليمة. لذلك لابد من الحكمة وح�شن 
الاإدارة لهذه الفترة الخا�شة جداً، وذلك بجعل م�شلحة العائدين مت�شايرة مع عملية البناء وفق روؤية حديثة وع�شرية مع 

الا�شتفادة من التنمية الم�شتدامة من اأجل حياة اأف�شل على المدى البعيد.
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ث( الفترة مابعد الاأيام الاأولى
اإدارة  في  ال�شير  ويمكن  الكبرى،  الم�شكلة  من  جزء  حل  من  تكنا  اأننا  يعني  فهذا  بنجاح،  اأعلاه  المرحلة  اإدارة  ماتت  اذا 
الفترة التالية، فبالا�شافة لما تم ا�شتعرا�شه اأعلاه من وجود �شركات وموؤ�ش�شات واإمكانيات محليه،يمكن اأي�شاً تقديم ت�شاميم 
متعددة لمنازل ب�شيطة �شريعة البناء، يمكن انجاز اأحدها خلال 25-30 يوماً لفريق واحد متدرب من العمال، يمار�س عملًا 
متكرراً. طبعاً يمكن ت�شكيل عدد من هذه الفرق على �شوء حجم العمل وتوفر المواد والاإمكانيات. تتاألف المنازل من جدران 
بلوك م�شاعفة اأو من بلوك معزول مع اأ�شا�شاتها،و�شقف معدني حامل وغطاء قرميدي، وت�شتهلك عدداأ جيداً من الحرفيين 
اك�شاءات  مع  م   4.6× م   5.3 مح�شوبة  وظيفية  باأبعاد  وظيفي  �شغير  لمنزل  المقدرة  والكلفة  عامل/يوم،   100-95 حوالي 

وظيفيةهي حوالي 225،000 ل �س)حوالي 115 دولار للمتر المربع(.

حل م�سكلة ال�سكن الم�ؤقت للعائدين ينق�سم الى ق�سمين:
المهجّرين من الريف والمزارع والاأرياف والقرى واأ�شحاب الاأرا�شي الزراعية:  -

الحل ممكن باختيار موقع داخل اأر�س اأحد المهجرين المت�شررين وبناء بيت له على م�شتوى فردي، اأو اختيار موقع عام 
لبناء عدد من الاأبنية اأو تجمع لبيوت لاأهل �شيعة ما مت�شررة. يجب اأن تتوفر في الموقع المختارعدد من ال�شروط الفنية:

• األا يخترق الموقع �شيل مائي طبيعي اأو �شناعي اأو خط تجميع مائي لحو�س مطري �شباب لاأن ذلك يمكن اأن يوؤدي الى 	
جرف المخيم بال�شيل عقب اأية عا�شفة مطرية

• اأو 	 اأو منطقة معر�شة لرياح قوية يمكن اأن تجعل الحياة �شعبة، اأو يمكن اأن تقتلع الخيام  األا يقع في منطقة عالية 
المنازل الموؤقتة

• اأن تكون طبوغرافية اأر�س الموقع مقبولة، دون ميول كبيرة اأو وجود جرف �شخري، اأي يجب اأن تكون الاأر�س م�شتوية 	
اأو قريبة من الا�شتواء، ويمكن قبول ميول ب�شيطة يمكن تعديلها

• منطقة �شحية بعيدة عن المعامل التي تلوث البيئة.اأو مكبات القمامة، اأو المناطق غير المقبولة �شحياً	
• األا تكون اأر�س الموقع �شخرية ي�شعب التعامل معها، اأو يمكن اأن تتطلب كلف عالية لاإعدادها للغر�س المطلوب وتتلائم 	

مع متطلبات النموذج ال�شكني المختار
• اأية متطلبات منطقية اأخرى	
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بعد اختيار الموقع، يجب القيام بعدد من الاأعمال الهند�شية والاجتماعية:
• تحديد الطاقة الا�شتيعابية لعدد العائلات اأوالمهجرين الذين �شيقطنون في الموقع	
• تحديد الم�شاحة اللازمة لا�شتيعاب العدد المحدد	
• الرفع الم�شاحي والطبوغرافي للاأر�س المطلوبة	
• انجاز التوزيع المعماري لنماذج المنازل التي �شت�شنع او التي �شتبنى اأو تورد، وال�شوارع والن�شاطات الاأخرى، ودرا�شة 	

الت�شريف ال�شحي
• اأقنية �شرف 	 المنازل الى  الاأمطار بعيداً عن مواقع  الموقع ل�شرف مياه  تاأمين ميول جانبية ب�شيطة لاأر�شية  درا�شة 

مك�شوفة.
• ت�شوير وحماية المحيط وتحديد المداخل والمخارج والحرا�شة وكل الاحتياجات الاأخرى	
• يمكن تجهيز الموقع بالتجهيزات الاأ�شا�شية الكافية لحياة مقبولة. لاحقاً يمكن اأن تكون هذه المواقع لن�شاطات ك�شفية، 	

ويمكن رفع م�شتوى تجهيزها لاحقاً للم�شتوى الذي يمكن اأن يتنا�شب مع ا�شتثمار م�شتقبلي �شياحي اأو اقامة �شيفية.
المهجرون من المدن:  -

والذين كانوا ي�شكنون اأبنية طابقية، اأو اأبنية ذات طابق واحد اأو اأكثر، في مناطق تنظيمية اأو تخطيطية اأو مناطق مخالفات 
جماعية.

يمكن تقديم م�شاعدات عاجلة لهم لترميم الاأ�شرار الم�شنفة DD ، D ،C، اأي المناطق التي �شيتم الابقاء ب�شكل مبدئي 
على التنظيم القائم مع عدم الا�شرار بالخطة ال�شاملة �شمن اإعادة الاإعمارم�شتقبلًا. اأما المناطق المت�شررة ب�شكل كبير 
اأو المناطق التي يمكن اأن يتم ادخال اإعادة تنظيم اأو تخطيط عليها، ف�شيكون الحل لها �شمن الخطة ال�شاملة، اأو �شمن 
المقترحات الواردة اأعلاه بعد الاختيار لاأحد نماذج الاأبنية الجاهزة الم�شتوردة اأو الم�شنعة محلياً بموجب قرار من الجهة 

الم�شوؤولة في حينها. 

تاأمين المنازل الموؤقتة الجاهزة الم�شتوردة
لا�شك باأن الاإمكانيات المحدودة التي تم ا�شتعرا�شها، والاإمكانيات المحدودة للمعامل الوطنية الموجودة الاآن غير كافية لتاأمين 
العدد الكامل للمنازل الموؤقتة المطلوبة، واأحد الخيارات الممكنة هي ا�شتيراد البيوت الجاهزة من بع�س ال�شركات المنتجة في 
العالم، وتعر�س مثل هذه البيوت باأ�شعار اقت�شادية، والاأف�شل هو ت�شنيعها محلياً بعد تاأمين المواد الاأولية وجميع م�شتلزمات 

الت�شنيع وبذلك يتم فر�س عمل للمهنيين والاأفراد اأي�شاً.
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2- الفترة ما بعد ال�شتة الاأ�شهر الاأولى
وتت�شمن ال�شير بمراحل الخطة ال�شاملة والمحددة بمهام اللجنة العليا واللجان المركزية في المحافظات والمعنية باإعادة الاإ�شكان:

اإح�شاء العدد الكامل للمنازل المطلوبة لاإ�شكان المت�شررين والمهجرين على م�شتوى القطر  1-2
اأف�شل،  ب�شكل  ال�شكنية  الاحتياجات  تقدير  يمكن  اأعلاه،  الواردة  ال�شابقة  المرحلة  واح�شائهم،وانجاز  المهجرين  عودة  بعد 

وتبقى هذه الاأرقام قابلة للمراجعة والتدقيق والتحديث ب�شكل م�شتمر ويتم ذلك:
• في كل محافظة 	
• في كل حي 	
• في كل منطقة تخطيط اأو تنظيم 	
• في كل منطقة مت�شررة م�شنفة �شابقاً على اأنها �شكن ع�شوائي	
• في كل �شارع 	

كل ذلك وفق الاأ�ش�س والت�شنيف المعتمد في البند 1-3.
قمنا بح�شاب الكلفة التقديرية لاإعادة الاإ�شكان للخ�شائر التي تم اح�شاوؤها من قبل بع�س الجهات حتى تاريخ 18 اأيلول 2012. 
اأدرجت في البند3-1اأي�شاً. لا بد اأن الاإح�شاء الذي �شنقوم به بالطريقة الواردة اأعلاه هو الاأدق والاأ�شح حيث اأنه تم على 

اأر�س الواقع وتم بعد انتهاء اأعمال التخريب من قبل النظام،وطرق ح�شابنا للكلفة تم بناء على تحليل اأ�شعار جيد ومنطقي.
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ح�شاب الميزانية لاإعادة اإ�شكان المهجرين و مت�شرري الحرب في �شورية وتاأهيل البنية التحتية المت�شررة   2-2
اأعمال البناء والترميم على �شوء حجم الاأ�شرار التي تم  اأولية معقولة وو�شع جداول لكلف بنود  يمكن و�شع كلفة تقديرية 
اح�شاوؤها وو�شفها، في كل من البنية العلوية والبنية التحتية في كافة المحافظات والاأحياء والمناطق وال�شوارع، وتقدير الكلف 
لاإعادة اإعمار وتاأهيل ما ت�شرر. يجب األا نن�س ان النظام ا�شتهلك كامل الفائ�س المالي والبالغ 18 مليار دولار كانت متوفرة لدى 
الدولة، امت�شت خلال �شنوات من لقمة ال�شعب، وهدرت في حربه الظالمة على �شعبه، كما اأن الو�شع المادي لل�شريحة العظمى 
من ال�شعب كاأفراد، هو و�شع مادي �شئ للغاية اأ�شلًا، وزادته �شوءاً الحرب الطويلة التي ا�شتهلكت كل المدخرات الطفيفة التي 
قد تكون توفرت للبع�س منهم. ان ذلك يتطلب م�شاعدات بحجم هائل. ينظر«القلب الناب�س للاأمة العربية- �شوريا« وبالدرجة 
الاأولى الى ا�شقائه العرب في تقديم العون الكافي لتغطية هذه الكلف الباهظة التي دفعها مرغماً في الحرب الاأخيرة، ويوؤمل 
اأي�شاً من الدول المانحة الاأخرى، توفير الر�شيد المطلوب. لقد دفع ال�شعب العربي ال�شوري اأغلى فاتورة للح�شول على حرية 

كان من المفتر�س اأن تكون متاحة له مجاناً مثل الكثير من �شعوب الاأر�س. 
يجب ان يكون ح�شاب الميزانية المطلوبة لاإعادة الاإعمار قابلة للمراجعة والتحديث كل فترة وب�شكل دوري، على �شوء المعطيات 

الم�شتجدة ،وكذلك عند كل حدث موؤثر اقت�شادي اأو �شيا�شي محلي اأو عالمي وفق البند 2-3. 

و�شع الخطة الزمنية على �شوء الميزانية المر�شودة )تبرعات – هيئات - دول- موؤ�ش�شات(  3-2
الملحة في كل محافظة وفي كل  القطر من وجهة نظرالدمار والحاجة  الاإعمارعلى م�شتوى  اأولويات لاإعادة  يتم و�شع جدول 
مدينة وقرية و�شارع، ومن الوا�شح �شرورة اإعادة المهجرين الى م�شاكن بديلة دائمة عن الم�شاكن التي هدمت بالحرب، والى 
م�شاكن اأعيد ترميمها، لت�شبح قادرة من جديد على احت�شان �شاكنيها. كل ذلك يجب اأن يتم بال�شرعة الق�شوى، ولكن حتى 
هذه ال�شرعة الق�شوى ت�شتغرق وقتاً، ولي�س بالوقت الق�شير، كما تتطلب مالًا لي�س بالقليل، يتم و�شع الخطة الزمنية لاإعادة 

الاإعمارعلى �شوء برامج التمويل المنظورة. 
تقوم اللجنة العليا على م�شتوى القطر، واللجان المركزية على م�شتوى المحافظات، بو�شع جدول اأولويات لم�شاريع اإعادة الاإعمار 
للمناطق على �شوء الحاجات الان�شانية الملحة والمعاناة المريرة، وحيث اأن هذه الم�شاريع مو�شفة بالكامل وقد ح�شبت تكاليفها 
اأي�شاَ والمدد التقريبية لتنفيذها، فيمكن دفع الم�شاريع التي لها اعتمادات مالية متوفرة الى التنفيذ، على �شوء كفاية الاأموال 
المجموعة من الدول ال�شقيقة والدول المانحة، ويمكن عمل برنامج تويل مرتبط مع البرامج الزمنية. ان ذلك يمكننا من دفع 

مزيد من الم�شاريع للتنفيذ كلما توفرالتمويل اللازم.
يجب اأن تكون اأ�شابير الم�شاريع مدققة ووا�شحة، بحيث ت�شيراأعمال التنفيذ دون تباطوؤ لاأي �شبب كان عند انطلاقها، وهذا 
العمل يجب اأن يتكامل بجهود الحقوقيين والماليين، باقتراح م�شودات لمرا�شيم ت�شريعية ومالية للحفاظ على حقوق النا�س في 
مناطق التطوير والتي تت�شمن حقوقاً لاأ�شخا�س لهم ممتلكات اأو اأرا�شي واقعة �شمن حدود منطقة التطوير اأو جوارها. يجب 
عدم اعاقة تنفيذ الم�شاريع الحيوية لاأية اعتر�شات خا�شة، ويمكن اأن تتم ت�شوية عادلة لاأ�شحابها. لكن هذا يجب اأن لايكون 

مبرراً لوقف هذه الم�شاريع الحيوية اطلاقاً.
يتم ان�شاء م�شرف اأو بنك اأو بيت مال مكر�س لتنظيم وتويل اإعادة الاإعمار، وتتاألف وارداته من الدول المانحة من الدول 
وتبرعات  العرب،  الاأعمال  ورجال  الاأثرياء  وتبرعات  الدولية،  الهيئات  تبرعات  ومن  ال�شديقة،  والاأوربية  ال�شقيقة  العربية 
اإدارة هذه الهيئة  اأنحاء العالم. يتولى  رجال الاأعمال ال�شوريين في الخارج والداخل، ومن حملات التبرع النقدية في جميع 
المالية مجل�س اإدارة موؤلف من خم�شة اأع�شاء اأو اأكثر يتمتعون بم�شداقية عالية. تول هذه الهيئة المالية م�شاريع اللجنة العليا 
على م�شتوى كافة المحافظات ووفق جداول الاأولوية الم�شار اليها، وتتخذ كافة الاجراءات ل�شمان ال�شفافية العالية. يتقا�شى 
اأع�شاء مجل�س الاإدارة رواتب متو�شطة معقولة، تتنا�شب وطبيعة المهام المطلوبة و�شعوبة الفترة من �شعف الاإمكانيات والموارد.

يجب اأن تكون م�شاريع اإعادة تاأهيل البنية التحتية بما فيها تطوير الموانئ البحرية والبرية وخطوط النقل الرئي�شية، ومرافق 
اأخرى كثيرة حيوية من �شمن البرامج المطلوبة في مرحلة مبكرة، حتى لا ت�شكل اعاقة اأواختناقاً لاحقاً عند انطلاق م�شاريع 
مكان  من  اأكثر  في  تعدادها  ورد  التي  الاأخرى  الحيوية  المرافق  تاأهيل  تت�شمن  اأن  يجب  كما  طاقتها.  بكامل  البناء  اإعادة 

كالم�شت�شفيات والمخابز ومخافر ال�شرطة...الخ.
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يمكن لاأ�شحاب المنازل ذات الاأ�شرار المحدودة، القيام باأعمال الا�شلاح باأنف�شهم اأو تاأمين ور�س من قبلهم، ويمكن تاأمين 
قر�س اأو منحة مالية لهم تتنا�شب وحجم الاأ�شرر في �شققهم، وهذه العملية تكن البع�س من العودة لمنازلهم ب�شرعة، ونكون 
بذلك قد قمنا بحل جزء من الم�شكلة ال�شخمة لاإعادة الاإ�شكان. يجب و�شع تعليمات �شارمة لابعاد النا�س عن الا�شتغلال اأو 

المهانة، يجب تاأمين المراقبة الكافية ليكون مبلغ التعوي�س متنا�شباً وحجم الاأ�شرار دون زيادة اأو نق�شان.

تنظيم حملة لجمع التبرعات لاإعادة الاإعمار  4-2
)تقديم م�شاريع اإعمار- برو�شورات- درا�شات اأولية – موؤترات دعم اذا ثبت وجود تجاوب وجدوى منها( 

يمكن تاأمين ميزانية اإعادة الاإ�شكان التي اأ�شبحت مقدرة بدقة مقبولة كما بينا بالطريقة اأعلاه، من ال�شادة المانحين:
• الدول العربية ال�شقيقة: وهي ال�شند الاأول لنا، وهناك بع�س الدول العربية قادرة على التبرع بمبالغ كبيرة والتكفل كذلك 	

بم�شاريع كاملة، والبع�س الاآخر قادر على التبرع بمبالغ اأقل، ويوجد عدد من الدول العربية واقعة تحت و�شع اقت�شادي 
�شئ و�شوف يتعذرعليها تقديم اأي دعم مالي.

• الدول المانحة: تعاني عدد من الدول الاأوربية اأو�شاع اقت�شادية �شيئة وغالباً لن ت�شتطيع الم�شاركة بتقديم منح اأو م�شاعدات 	
مالية، وتتمتع دول رئي�شية اأخرى مثل األمانيا وبريطانيا وفرن�شا باإمكانيات وحما�س متفاوت ولكن يجب ت�شجيع الجميع على 
التبرع. اأما الولايات المتحدة الاأميركية فت�شتطيع تقديم م�شاعدات ولا اأعتقد باأنها �شتكون �شخية لاعتبارات اقت�شادية 

وغيرها، ولكن يجب عدم توفير اأي جهد والحر�س على عر�س المو�شوع بالاأ�شلوب الملائم.
• موؤترات دولية: يجب ترتيب عقد موؤترات للمانحين، مع �شرورة التح�شيروالتقديم الجيد لها.	
• ال�شعب 	 لها  تعر�س  التي  الاأهوال  بعد  ان�شاني  بدافع  م�شاهمتهم  و�شتكون  كبير،  دور  لهم  والعرب:  ال�شوريون  المغتربون 

العربي ال�شوري، ولاأ�شباب ا�شتثمارية اأي�شاً.
• من الداخل: الداخل ال�شوري منهك تاماً، ولكن نخوة بع�س رجال الاأعمال �شتدفعهم للتبرع وال�شير باأعمال اقت�شادية 	

مهمة لدفع الاقت�شاد.
• �شبل اأخرى، م�شاريع ا�شتثمارية..الخ	

قد يكون هذا البند واحداً من اأهم البنود في خطة اإعادة الاإعمار، ولا بد من اعطائه الاأهمية الق�شوى، ويجب توفير كافة �شبل 
النجاح له، من خلال تنظيم هذا الملف وح�شن ادارته وال�شفافية الفعلية فيه كملف وفي الجهازالب�شري العامل به، لذا يجب 
اأن يتم اختيار العنا�شر على اأ�شا�س ال�شمعة الح�شنة وال�شيرة المهنية والاأخلاقية، ويجب عمل جهاز مراقبة م�شوؤول وفعال دون 

اعاقة للعمل اأو خلق بيروقراطية معيقة ل�شير العمل.
مع التبرعات والهبات النقدية في الم�شرف اأو البنك الذي تم ان�شاوؤه لهذه المهمة والذي ذكر اأعلاه، وتجمع فيه تبرعات  تجُم
الدول المانحة من الدول العربية ال�شقيقة والاأوربية ال�شديقة، وتبرعات الهيئات الدولية، وتبرعات الاأثرياء ورجال الاأعمال 

العرب، وتبرعات رجال الاأعمال ال�شوريين في الخارج والداخل، ومن حملات التبرع النقدية في جميع اأنحاء العالم. 

في البند3-9  روؤية طموحة لاإعادة الاإعمار بعد الحرب. تم بناء ت�شورنا لبع�س الم�شاريع على الا�شتراتيجية التالية:
اأموال  لاأية  ا�شتلامنا  دون  المانحين،  قبل  مبا�شرة من  بالكامل  وتنفيذها  لتمويلها  م�شتقلة،  متكاملة  لم�شاريع  اأ�شابير  تنظيم 

مبا�شرة لتنفيذها اأو لدرا�شتها اأو لاأي �شبب اآخر. يتم تقديم الم�شروع على �شكل منتج نهائي مطلوب:
في المجال ال�شكني مثلًا: اإعمار منطقة اأو �شاحية �شكنية في مكان محدد بعدد معين من ال�شقق ال�شكنية المطلوبة من قبلنا.

في المجال ال�شناعي مثلًا: مطلوب تقديم محطة كهرباء بطاقة محددة، اأو معمل ينتج عدد محدد من الوحدات، بموا�شفات 
محددة للمنتج بناءً على حاجتنا.

ال�شبكة  الم�شروع الى  و�شل  فيه  كامل الخدمات بما  الم�شروع مع  تقدم  اأو جهة،  دولة مانحة  كانت  �شواء  الكريم  المانح  يقدم 
اأو تاأمينها بالمولدات...الخ وذلك في موقع محدد مقدم من قبلنا. تقدم قطعة الاأر�س  الطرقية العامة وال�شبكة الكهربائية 
المطلوبة لتنفيذ كل م�شروع من قبلنا)الدولة اأو ممثلها اللجنة العليا اأو الجهة المخولة( وتعطى للمانح الحرية المطلقة لاظهار 
الم�شروع على اأنه تقدمة من الجهة المانحة الم�شماة والمحددة. يجب اأن ت�شعى الدولة لتاأمين الظروف الاأمنية المنا�شبة لخلق 

فر�س للا�شتثمار. 
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تقدم الم�شاريع المطلوبة �شمن الروؤية والاطار المحدد بهذه الخطة وبمراعاة العناوين الحيوية التالية:
• الحفاظ على البيئة	
• التنمية الم�شتدامة وا�شتعمال الطاقة ال�شم�شية	
• اإعادة التدوير	
• اأية عناوين اأخرى م�شابهة	

ان العناوين اأعلاه، لي�شت فقط عناوين جذابة، بل هي روؤية وا�شتراتيجيات يجب اعتمادها لجعل ثمن فاتورة الطاقة �شتاءاأً 
و�شيفاً فاتورة منخف�شة ومعقولة، ولتكري�س هذه المفاهيم الع�شرية للتخفيف عن ال�شعب ال�شوري بعد محنة �شديدة وموؤلمة، 

وعلى المدى البعيد عدم تحميله اأعباءاً يمكن تخفي�شها بالاجراءات التي وردت في الخطة اأعلاه.
 يجب مراقبة جميع الهبات والم�شاعدات والهدايا المقدمة لل�شعب ال�شوري، ويجب األا تكون مرتبطة ب�شروط ت�س �شيادة الوطن 
القيمة  الاأحوال عن 10-15% من  المقدمة لاتزيد بحال من  التجهيزات  اأو  المن�شاآت  اأو  قيمة الخدمات  تكون  واأن  اأو حريته، 
التقدمة من قبل لجنة محلية كفوءة ومن�شفة و�شفافة م�شكَلة لتقييم وتقدير قيمة هذه المنحة، ويعود القرار  المقدرة لهذه 

بذلك الى اللجنة العليا اأو رئا�شة مجل�س الوزراء اأو اأية جهة موؤهلة وموثوقة وم�شوؤولة.
اإعادة الاإعمار بال�شفافية العالية، كلما ك�شبنا دعماً قوياً من الاأ�شقاء والاأ�شدقاء، وهذه هي  اأنه كلما انجزنا  ومن الوا�شح 
الا�شتراتيجية الاأ�شا�س. ان اأي ف�شاد �شيدمر عملية التمويل وبالتالي عملية اإعادة البناء و�شيكون ذلك بمثابة جريمة كبرى لا 

تغتفر.
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و�شع الخطط المرحلية لاإعادة الاإعمار والاإ�شكان وتاأهيل البنية التحتية  5-2
يجب اأن ت�شمل خطة اإعادة الاإ�شكان جميع المناطق التي اأ�شابتها الاأ�شرار والمناطق المدمرة ب�شكل كامل والتي �شيعاد تخطيطها 

اأو توظيفها، بالا�شافة الى المناطق التنظمية ال�شكنية الجديدة.
يجب اأن يتم ذلك:

على م�شتوى القطر:عمل جدول زمني لتنفيذها وتاأمين م�شتلزماتها وو�شع جدول اأولويات لذلك.. 1
على م�شتوى كل محافظة: عمل جدول زمني لتنفيذها وتاأمين م�شتلزمات كل منها وو�شع جدول اأولويات لذلك.. 2
خطة على م�شتوى الاأحياء في كل محافظة: عمل جدول زمني لتنفيذها وتاأمين م�شتلزماتها وا�شراك اأهالي الاأحياء في . 3

تنفيذها لتعميق الانتماء لعملية البناء.

التقنيات الرديفة  6-2
وهي تقنيات يجب توطينها واعتبارها جزءاً من اإعادة الاإعمار، لما يمكن اأن تعك�شه في تخفي�س الكلفة النهائية لاإعادة الاإعمار، 

ولت�شريع اإعادة الاإعماروالتخل�س من نواتج اأنقا�س الاأبنية المهدمة والمت�شررة:
• تقت�شي منا 	 المتوقعة  الهدم  اأعمال  الناتجة عن  للمواد  الهائل  ان الحجم  المهدمة:  المباني  البناء من  تدوير مواد  اإعادة 

توظيفها للا�شتفادة منها، عو�شاً عن تجميعها لت�شبح عائقاً وعقبة اأمامنا،اأو القاوؤها ب�شكل ع�شوائي فتق�شي على ما 
اأن  التدوير. كما  اقامة م�شانع  كلفة  �شتفوق حتماً  التدوير  اإعادة  المتولدة عن  الا�شتفادة  ان  زراعية،  اأرا�شي  تبقى من 
تجميع المواد الاأخرى مثل الزجاج والحديد والاأخ�شاب والمواد البلا�شتيكية والنحا�س الذي ينتج اأي�شاً عن العبوات الفارغة 
القتالية بمختلف الاأحجام والتي ا�شتعملت باإعداد هائلة..، وغيرها. ان اإعادة تدويرها هو خطوة هامة في توفير مواد 

اأولية ل�شناعات موجودة في القطر، وهناك بع�س التف�شيل الا�شافي حول تقنية اإعادة التدوير في البند 4-3.
• التي 	 والمن�شاآت  المباني  المباني:ان  على  الديناميكية  والاأفعال  الق�شف  اأعمال  بتاأثيرات  المترافقة  ال�شقوق  حقن  تقنيات 

تعر�شت لقوى واأفعال كبيرة ولحظية ناتجة عن اأعمال الق�شف، ينتج عنها ت�شققات هامة وخطيرة في الاأبنية المجاورة 
الت�شققات  حقن  تقنية  وتعتبر  الت�شققات،  مواقع  في  الخر�شانة  في  الترابط  اإعادة  ل�شرورة  نظراً  معالجتها  من  لابد 
بالايبوك�شي واحدة من اأهم طرق المعالجة للحالات المذكورة اأعلاه. مع التنويه الى �شرورة توفر الخبرة الفنية والاتقان 
لاعطاء النتيجة المطلوبة عند ا�شتعمال تقنية حقن الت�شققات بالايبوك�شي، وال�شرائد الكربونية واللفائف الكربونية المرنة 

المثبته بالايبوك�شي.
• اأية تقنيات مفيدة اأخرى:	

دفع وت�شريع تنفيذ الاأعمال)اآليات كفوءة، طرق متقدمة في التخطيط...(. 1
تخفي�س الكلفة )ادخال مفهوم هند�شة القيمة في الم�شاريع الكبيرة...(. 2
حماية وتح�شين البيئة )اختيار التقنيات ال�شديقة للبيئة(. 3
الطاقة ال�شم�شية والتنمية الم�شتدامة.. 4
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التخطيط ل�شواحي جديدة  7-2
ان الاإح�شاء الذي قمنا به �شيك�شف عن نق�س كبير في اأعداد المنازل اللازم بناوؤها ، وهذه المنازل يجب اأن تبنى وفق: 

• الطرق 	 ب�شكل مح�شو�س عن  اأقل  بكلف  فيها  الم�شتعملة  والمواد  البناء  بع�س طرق  تتميز  الكلفة:  المنخف�شة  المباني 
والمواد الم�شتعملة في طرق اأخرى،ولكل منها مميزاته. ان �شكل البناء في الم�شقط، واختيار مباني متعددة الطوابق 
بعدد محدد،واختيار الجملة الان�شائية المنا�شبة، والت�شميم الاقت�شادي، وتبنى نماذج ناجحة ب�شكل متكرر ولكن 
محدود اأي�شاً، يوؤدي الى مبان بكلفة اأقل، وت�شكل كلفة اأعمال الاك�شاء القيمة الاأكبر، لذا يجب اختيار الاك�شاءات 

الوظيفية.
• المباني �شريعة الت�شييد:تتميزبع�س الت�شاميم وطرق التنفيذ ب�شرعة التنفيذ، ولكنها تتطلب ان�شاء معامل خا�شة 	

وا�شتعمال مواد خا�شة اأحياناً، وتعتبر الاإدارة الجيدة والاإمكانيات الكبيرة من قوالب الكوفراج والدعمات واحدة 
من اأهم عوامل �شرعة التنفيذ، ولكن ب�شكل عام لانريد البدء با�شتعمال اأبنية خارج الخر�شانة الم�شلحة وخ�شو�شاً 

في المدن.
• المباني الم�شبقة ال�شنع: بع�س المباني التي تنتجها المعامل الموجودة في القطر بع�شها يملكها القطاع العام و اأخرى 	

يملكها القطاع الخا�س، وبع�شها يحتاج لتطوير واإعادة تاأهيل، وبع�شه ي�شتعمل تقنيات قديمة متخلفة. اأعددنا ملف 
اأولي حول المباني الم�شبقة ال�شنع يمكن تقديمه عند الطلب.

• تطوير الاإمكانيات المتوفرة:يجب تطوير طرق البناء ال�شائدة الاآن في القطر، حيث اأن معظمها طرق متخلفة وبطيئة 	
ولا تتمتع باأية مميزات من حيث �شرعة التنفيذ اأو الكلف المعقولة اأو الاأداء الفني. بالا�شافة الى �شعف المهارات 
ا�شتعمال  وان عدم  وباأجورمنخف�شة،  باليومية  تعمل  التي  العام  القطاع  لدى  العمالة  العاملة خ�شو�شاً  اليد  لدى 
القوالب الحديثة اأو الروافع البرجية في الاأبنية البرجية هو �شبب اآخر في بطء اأعمال التنفيذ، بالا�شافة الى �شرورة 
ان بع�س  وقتاً طويلًا.  ت�شتغرق  التي  والطينة الا�شمنتية  اأعمال الاك�شاء  التنفيذ وخ�شو�شاً  اأعمال  تنفيذ  مراجعة 
اأعمال  تنفيذ  مدد  يخف�س  قد  الاجهاد  م�شبق  وت�شليح  فقط  �شفلي  ت�شليح  با�شتعمال  الاأ�شقف  الت�شميم في  طرق 

ت�شليح الاأ�شقف التي ت�شتهلك عادة زمناً طويلًا.
•  يجب اإعادة تاأهيل المعامل التي من الممكن م�شاهمتها في عملية اإعادة الاإعمار. كما يجب ا�شتبعاد الطرق التي لا 	

تعطي بيوتاً ذات ديمومة جيدة، وا�شتبعاد النماذج التي لا توفر الاأمان الكافي �شد الزلازل. اأدرجنا بع�س النواحي 
الاإ�شافية في تطوير طرق البناء في البند 5-3. 

• يجب ا�شتبعاد تقنيات المنازل الموؤقتة كبديل عن المنزل الدائم، وا�شتبعاد النماذج التي لم تثبت ديمومتها،او ذات 	
الموا�شفات المتدنية.
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احداث مكتب لح�شر اليد العاملة الموجودة في البلد، وت�شنيفها،واإيجاد فر�س العمل لها  8-2
تتوفر في القطر اليد العاملة العادية والفنية، ولا بد اأن الكثير منها قد غادر الى خارج القطر، ولا �شك اأن معظمها �شيعود حالما 

تتوفر له الظروف الملائمة لعودته، كتوفر الاأمان وفر�س العمل والم�شكن.
• اليد العاملة الفنية: تتوفر يد عاملة فنية عالية الم�شتوى، ولكن ن�شبتها لي�شت بالكبيرة، وهي قادرة على تاأهيل نف�شها، 	

وا�شتيعاب اأية عملية تطوير اأو تاأهيل لتقنيات حديثة. تعمل اليد العاملة هذه عموماًعلى اأ�شا�س اأجور مقابل تنفيذ وحدة 
عمل محدد )بالمتر المربع اأو بالواحدة اأو ما يماثلها(،وتتفاوت اأجورها ب�شكل كبير وبع�شها يتمتع باأجور مرتفعة، وتوجد 

عموماً طبقة اأخرى بم�شتوي مهني اأقل من الاأولى تقبل بالعمل بالاأجر اليومي، ويتطلب عملها المراقبة والاإ�شراف.
• اليد العاملة العادية: تقبل بالعمل بالاأجر اليومي اذا كان الاأجرمر�شياً. لا ن�شتطيع بعد تقدير اأثر الفترة ال�شابقة من ندرة 	

العمل واأثر الحرب وتواجد هذه اليد العاملة الاآن. ان اجرة العامل العادي غير الفني قبل الحرب 600 ل �س)13.35 
اأقل من ثماني �شاعات بقليل، ومن المتوقع حدوث ارتفاع مح�شو�س بهذه الاأرقام نظراً  دولار( ليوم العمل، مقابل عمل 
للارتفاع الكبير في الاأ�شعار ولانخفا�س القدرة ال�شرائية للعملة المحلية. يمكن دوماً العثورعلى عنا�شر من اليد العاملة 

العادية قابلة للتطور والتعلم والقيادة.
ان المهام الاأولية لاحداث المكتب هو لت�شجيل اليد العاملة العادية والفنية الراغبة بالعمل،وفق اخت�شا�شاتها، وهذه المهام يجب 

اأن تتطور لاحقاً لت�شمل مهام هامة اأخرى منها التدريب والتطوير لمهارات اليد العاملة العادية والفنية. 

مواد البناء المحلية الم�شتعملة في البناء  9-2
جميع المباني ال�شكنية في �شوريا من الخر�شانة الم�شلحة، ومعظمها م�شبوب في المكان، ون�شبة قليلة جداً من الخر�شانة الم�شبقة 
ال�شنع. في البند 3-7 تعطى معلومات هامة وحيوية للمانحين العرب والاأجانب عن مواد البناء الم�شتعملة محلياً والموا�شفات 
الفنية للمواد الم�شتوردة والم�شنعة، وكذلك عن حجم الانتاج المحلي، وحجم المواد الم�شتوردة منها، مع التنويه باأن البلد كان 

ي�شير بخطى بطيئة، وهذا ما ن�شعى الى تغييرة والعمل بوتيرة اأعلى.

المواد الاأولية الم�شتعملة في البناء والتدعيم:
• الح�شويات )الخ�شنة اأي البح�س، والناعمة اأي الرمل(	
• الا�شمنت	
• الحديد اأو ق�شبان فولاذ الت�شليح.	
• مقاطع معدنية �شناعية: توجد حاجة ما�شة لها، لاأعمال الت�شنيد والتدعيم ولاأعمال الاطارات المعدنية لاأغرا�س ان�شاء 	

م�شتودعات )جوائز، ج�شورة، ج�شورة عري�شة الجناح،زوايا، مجاري، �شفائح معدنية ، مقاطع دائرية(.
• المواد الخا�شة لاأعمال التدعيم.	

اأعمال التنفيذ في الاأبنية المت�شررة  10-2
ان الاأبنية المنهارة اأو المت�شررة ب�شكل كبير �شيتم هدمها، وحيث اأن مثل هذا ال�شرر في الاأبنية ياأتي من ق�شف جوي اأو مدفعي 
كثيف و�شيطال م�شاحة كبيرة، فان مثل هذه المناطق �شيعاد تنظيمها وفق الروؤى التي تكلمنا عنها، اأما حجم الاأبنية المت�شررة 
ب�شكل جزئي ف�شيكون كبيراً اأي�شاً، واأمام اأعداد العائدين وال�شغط ب�شرورة ايوائهم باأ�شرع مايمكن بالا�شافة الى ال�شغوط 
الاقت�شادية وحجم اإعادة البناء وكلفته، فلابد في النهاية من اأخذ قرار بتدعيم الهيكل الان�شائي الحامل لعدد كبير من الاأبنية 
المت�شررة ب�شكل ب�شيط ن�شبياً، والتي يو�شي الخبراء الان�شائيون بامكان تدعيمها، ان القرار بالتدعيم ياأتي بعد عمل التقييم 

الان�شائي ال�شليم.



الخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة  -  خطة إعادة إسكان متضرري الحرب

25

تقييم ان�شائي مب�شط لمتانة بناء تعر�س لاأ�شرار: اأ- 
ان الم�شح الميداني في اأبنية المناطق المت�شررة، �شوف يك�شف عن بع�س اأنماط نموذجية من الاأ�شرار التي من الممكن توثيقها 

والتعليق عليها فنياُم، وار�شالها الى التجمعات الهند�شية المختلفة للا�شتفدة منها:
• ر�شد مب�شط للاأ�شرار في المباني.	
• الاأ�شرار في الاأعمدة.	
• الاأ�شرار في الاأ�شقف.	
• الاأ�شرار في الجوائز)الج�شورة(.	
• الاأ�شرار في كامل البناء.	
• الاأ�شرار الجزئية.	
• الاأ�شرار المو�شعية.	

البند 3-6 هو دليل مب�شط للتقييم الان�شائي للعنا�شر الان�شائية.

اأعمال ت�شميم وتنفيذ اأعمال التدعيم في الاأبنية: ب- 
 يتطلب الت�شميم وو�شع التفا�شيل و�شروط تنفيذ التدعيم واأعمال التدعيم نف�شها الكثير من الخبرة والحذر، وكذلك المواد 
الخا�شة المطلوبة و�شروط تنفيذها، لابد اأن بع�س الحالات �شتتطلب الم�شاعدة الفنية من الطاقم الفني في اللجان المركزية في 

المحافظات اأو من خبرة خا�شة من اللجنة العليا. 
• تدعيم الاأعمدة المت�شررة �شرراً ب�شيطاً	
• تدعيم الاأعمدة المت�شررة �شرراً متو�شطاً	
• تدعيم الج�شورة المت�شررة �شرراً ب�شيطاً	
• تدعيم الج�شورة المت�شررة �شرراً ب�شيطاً)في الخر�شانة- في الت�شليح الطولي اأوالعر�شي(	
• تدعيم الاأ�شقف المت�شررة �شرراً ب�شيطاً	
• اجراءات ال�شند اأو التدعيم الموؤقت.	
• التدعيم الذي يجب اأن يتم با�شرف هند�شي كامل	

في البند 3-6 دليل مب�شط لتدعيم العنا�شر الان�شائية اللازمة.

اأعمال التك�شير الاآمن في المباني المت�شررة. ج- 
 خلق الق�شف باأدواته المختلفة حالات دمار �شائكة ي�شعب حتى ازالتها، ويتوجب اتخاذ كافة اجراءات ال�شلامة قبل واأثناء 
التعامل معها، اأما اتخاذ القرارات المت�شل�شلة والمنطقية في كل مرحلة فهو اأمر هام، كما يتطلب التعامل مع التطورات خلال 

تنفيذ اأعمال التك�شير والترحيل، لمزيد من التفا�شيل والتفا�شيل الفنية يمكن العودة البند 3-10حول التك�شير الاآمن. 
 ان » الخطة ال�شاملة لاإعادة اإ�شكان المهجرين و مت�شرري الحرب في �شوريا« تعنى فقط باإعادة الاإ�شكان، وقد وردت في الخطة 
اأكثر من مرة »اإعادة بناء البنية التحتية »، وهي ترد في خطتنا فقط من باب التنويه ومن باب ربط الاخت�شا�شات وعدم خلق 

حلقات مفقودة في العمل لاإعادة بناء �شوريا ب�شكل كامل.
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3- و�شع الخطة ال�شاملة لاإعادة الاإ�شكان مو�شع التنفيذ
اإ�شكان المهجرين ومت�شرري الحرب في �شوريا« ومراحلها اأ�شبحت وا�شحة  اأما واأن جميع خطوات »الخطة ال�شاملة لاإعادة 
فان و�شع الخطة مو�شع التنفيذ يقت�شي تقديم الكثير من التف�شيل الا�شافي والدقيق وقائمة بالطلبات الملحة، وو�شع ت�شور 
للخطوات الاأولى، وربما تقديم الاح�شائيات ال�شرورية وال�شريعة ل�شانعي القرار لتكون جاهزة لتقدم لاأول حكومة وطنية 

جادة للبدء في اإعادة الاإعمار.

توثيق واإح�شاء عدد المنازل المت�شررة بالحرب   1-3
يمكن اإح�شاء عدد المنازل المهدمة ب�شكل كامل في المناطق التي جرى عليها ق�شف عنيف ومبا�شراأو ق�شف جوي، يمكن انجاز 
ذلك الاآن لاعطاء فكرة عن التهديم الذي جرى خلال المرحلة ال�شابقة، من خلال تحليل ومقارنة ال�شورالملتقطة بالاأقمار 
ال�شناعية لذات المنطقة قبل الاأحداث وبعدها اأو بعد الق�شف على مناطق محددة، ويمكن اإعادة الك�شف وتحديثه كل فترة، 
اللجان المخت�شة بتدقيق الاإح�شاء وتوثيقه وتعريفة ومتابعته على الاأر�س لباقي المناطق  انتهاء الحرب يمكن تكليف  وعند 
والاأحياء وال�شوارع في كل محافظة،وعندها ن�شنف درجة ال�شرر الذي اأ�شاب اأي بناء اأو مجموعة اأبنية، يمكن جمع معلومات 
اإ�شافية هامة مطلوبة، يمكن اأي�شاً اجراء جولات على الواقع لفرق الك�شف والتقييم لياأتي الت�شنيف متماثلًا اأو متقارباً على 

الاأقل: 
• 	A تعطى المنازل المهدمة ب�شكل كامل اأو ما في حكمها.تعطى الت�شنيف بالرمز
• 	 Bتعطى المنازل المهدمة ب�شكل جزئي وتحتاج لاإعادة بناء للجزء المهدم وتدعيم للجزء الباقي.تعطى الت�شنيف بالرمز
• 	Cتعطى المنازل المت�شررة �شرراً متو�شطاً وتحتاج الى تدعيم وترميم.تعطى الت�شنيف بالرمز
• 	Dتعطى المنازل المت�شررة في جدران البلوك وفي اك�شاءاتها دون الهيكل الحامل.تعطى الت�شنيف بالرمز
• 	.DDتعطى المنازل المت�شررة في الزجاج والنوافذ وما في حكمها فقط.تعطى الت�شنيف بالرمز

الطابق  في  ال�شقق  عدد  حيث  من  تختلف  المرفقة،الا�شتمارات  الا�شتمارات  احدى  على  المطلوبة  المعلومات  كافة  املاء  يتم 
الواحد وعدد الطوابق في البناء، ويتم تزويد لجنة الك�شف بالنموذج الذي يلائم الاأبنية في منطقة الك�شف من حيث عدد 
الطوابق وعدد ال�شقق في كل طابق وم�شاحتها. في الموقع ي�شتعمل النموذج المتوفر و تكتب الملاحظات المنا�شبة للتعريف، وتدون 
المعلومات بال�شكل المنا�شب لكافة ال�شقق. في النموذج، يتم تحديد المحافظة والحي وتقاطع �شارعين معروفين وموقع ال�شقة 
بالن�شبة لهما،وتلاأ اأية معلومات اإ�شافية في ال�شطر الا�شافي في الاأعلى، يحدد مكان البناء على مخطط تنظيمي �شادر عن 
البلدية، اأو على مخطط �شيماتيكي، يمكن تطوير برنامج الكتروني لتحديد المواقع،كما يذكر عدد الطوابق مع اأو دون قبو، كما 
يذكر اأ�شماء اأ�شحاب ال�شقق الموجودة في كل طابق، ويتم ا�شتعمال ترقيم ال�شقق بال�شقة رقم واحد لل�شقة التي بابها الخارجي 
الاأقرب لل�شاحط ال�شاعد قبل الو�شول لمن�شوب ال�شقة، ثم الدوران في ذات الطابق حتى الرقم الاأخير لل�شقة وهي الاأقرب 

لل�شاحط ال�شاعد للمن�شوب الاأعلى من الطابق المو�شوف. 
يملاأ حقل »و�شف الاأ�شرار للبناء من الخارج » في ال�شطر المحدد، ثم و�شف الاأ�شرار في كل �شقة وكل طابق في الاأماكن المحددة 
في ا�شتمارة النموذج المطابق.كما يتم تحديد المحافظة والحي وتقاطع �شارعين معروفين وموقع ال�شقة بالن�شبة لهما،وتلاأ اأية 
معلومات اإ�شافية في ال�شطر الا�شافي في الاأعلى، يحدد مكان البناء على مخطط تنظيمي �شادر عن البلدية، اأو على مخطط 
�شيماتيكي، كما يذكر عدد الطوابق مع اأو دون قبو، كما يذكر اأ�شماء اأ�شحاب ال�شقق الموجودة في كل طابق، ويتم ا�شتعمال 

ترقيم ال�شقق كما ورد اأعلاه. 
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تلاأ كافة الحقول والاأعمدة في النموذج، يوجد �شطر ا�شافي لمزيد من التعريف، و�شطر ا�شافي عدد اأثنين لو�شف الاأ�شرار 
الخارجية للبناء،ورقم اللجنة، ورمز اللجنة، ومنظم الك�شف،وال�شفة العلمية اأو المهنية والتي يجب ذكرها اأي�شاً)مهند�س 
ان�شائي – مهند�س مدني- مهند�س معماري- مهند�س باخت�شا�س...، م�شاعد مهند�س..(،والتاريخ، وال�شاعة، واأية معلومات 
اح�شائية مثل عدد الاأفراد في ال�شقة، واأية مخالفات على ال�شطح، وتو�شيات رئي�س اللجنة واخت�شا�شه فيما يتعلق بتقييم 
الاأ�شرار بالبناء وامكانية التدعيم وتحديد العنا�شر المو�شى بتدعيمها...الخ. يوثق ويدعم الرفع اأعلاه ب�شور للبناء وال�شقق 
في مواقع ال�شرر، وبالعدد الكافي للتوثيق ونقل الو�شع جلياً عند الاطلاع على ال�شور، ترفق ال�شور الكترونياً على �شفحة اأو 
�شفحات مرفقة بالا�شتمارة الالكترونية مع كافة المعلومات، تحدد كميات الاأعمال الهند�شية المختلفة من تدعيم واإعادة بناء 
وترحيل لكل �شقة. مع الاأ�شعار المتفق عليها لبنود الاأعمال هذه و المعتمدة من اللجنة العليا، واللجنة المركزية في المحافظة 
لاعطاء رقم كلي لكلفة اأعمال الا�شلاح والبناء لل�شقة والبناء كاملًا على م�شتوى ال�شارع والحي والمنطقة والمحافظة، ثم على 

م�شتوى القطر.

نماذج الا�شتمارات للاأبنية المراد اجراء الك�شف عليها لتحديد حجم الاأ�شرار وو�شفها:
• النموذج رقم 1 - لبناء ب�شقة واحدة في كل طابق، ولايزيد عدد الطوابق عن قبو واأر�شي واأربعة طوابق.	
• النموذج رقم 2 - لبناء ب�شقة واحدة في كل طابق، ولايزيد عدد الطوابق عن قبو واأر�شي و12 طابقاً.	
• النموذج رقم 3 - لبناء ب�شقتين في كل طابق، ولايزيد عدد الطوابق عن قبو واأر�شي و12 طابقاً.	
• النموذج رقم 4 - لبناء بثلاثة �شقق في كل طابق، ولايزيد عدد الطوابق عن قبو واأر�شي و12 طابقاً.	
• النموذج رقم 5 - لبناء باأربعة �شقق في كل طابق، ولايزيد عدد الطوابق عن قبو واأر�شي و12 طابقاً.	
• الورقة اأو الاأوراق الم�شافة لل�شورالالكترونية للبناء ولكل �شقة فيه مع ح�شابات الكلف، ولكافة النماذج اأعلاه.	

ار�شلت الا�شتمارات الى الداخل ال�شوري بحدود ايلول 2012. ان نماذج ا�شتمارات ح�شر الاأ�شرار في المباني مرفقة في نهاية 
هذه الخطة.

تراعى كفاية الفراغات لاملاء المعلومات المطلوبة. يجب الالتزام الكامل بالنموذج، اأي تعديل يتم بالتن�شيق مع اللجنة العليا 
واللجنة المركزية في المحافظة. يجب العمل وفق نماذج موحدة لت�شهيل عملية الاإح�شاء والتقييم وح�شاب الكلف واعطاء �شورة 
بمجرد القاء نظرة على النموذج المعباأ، يتم البدء باملاء الا�شتمارات عندما ت�شمح الظروف بذلك، وتدقق لاحقاً عند حدوث 

تطورات اإ�شافية على الاأر�س في ذات المنطقة.
بعد الانتهاء من املاء نموذج ح�شر الاأ�شراروالتوثيق بال�شور وغيرها كما بينا اأعلاه، يعطى الى ق�شم الن�شخ في ذات اليوم 
لن�شخه، ثم طباعته واأخذ توقيع منظم الك�شف على النموذج المن�شوخ،وتحفظ الم�شودات الموقعة اأي�شاً. بعد الانتهاء من م�شح 
كل منطقة اأو حي، تعرّف وتوثق ب�شكل جيد على المخطط، وتر�شل ن�شخة الكترونية كاملة الى اللجنة العليا، وتبقى ن�شخة اأ�شلية 

والكترونية لدى اللجنة المركزية في ذات المحافظة التي يقع فيها البناء.
يجب المحافظة على الملكية الخا�شة لاأ�شحاب الاأبنية واحترامها، وفي حالات هدم اأبنية ب�شكل كامل واإعادة بنائها تعود الملكية 
مجدداً لاأ�شحاب ال�شقق، وفي حال هدم اأبنية واإعادة تنظيم المنطقة ، فيجب اأن يح�شل المالك على حقوقه. لابد واأن تن�شاأ 
خلافات قانونية، ت�شت�شدر القوانين التي تنع وقف تنفيذ الم�شاريع لاأي �شبب كان ، مع اتخاذ كافة الترتيبات القانونية و توثيق 

الاأو�شاع ب�شكل كامل قبل البدء بالبناء للحفاظ على كامل الحقوق للمواطنين ، دون اعاقة عملية اإعادة الاإعمار.
يتم كذلك اقتراح تجميع الاأنقا�س في اأمكنة محددة في كل حي اأو �شارع اأو محافظة اذا اأمكن، يجب عدم التعدي على الاأرا�شي 

الزراعية، واختيار مناطق قريبة لتخفي�س كلفة النقل، اأو قريبة لمعامل التدوير.
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بعد الانتهاء من م�شح كل منطقة اأو حي، يعرّف الم�شح وويوثق ب�شكل جيد على المخطط، وتر�شل ن�شخة الكترونية الى اللجنة 
العليا، وتقوم اللجنة المركزية في المحافظة بعد اإح�شاء عدد كافة الاأبنية المتهدمة والمت�شررة وتحديد نوع الاأ�شرارو كلفة كل 
نوع من الاأ�شرار ولكل بند عمل، اأو بالمتر المربع اأو وحدة تنفيذ اأخرى. بما في ذلك اأعمال التك�شير والهدم والتنزيل والترحيل 
الكتل  الى  بالا�شافة  تنفيذها  كلفة  ب�شعر  كمية  كل  ح�شاب  فان  المحافظة،  في  المركزية  اللجنة  قبل  من  محددة  اأماكن  الى 
ال�شكنية الكاملة التي تهدمت وكلفة المباني الاأخرى وجميع كلف الطواقم على م�شتوى القطر اأي�شاً، كل ذلك �شيعطي الكلفة 
الاجمالية اأو الميزانية المطلوبة الكلية لانجاز اأعمال الا�شلاح لكامل المحافظة مع تحديد اأماكن الا�شلاح ونوعها وحجمها...، 
تقوم اللجنة العليا بجمع الكلف لجميع المحافظات على م�شتوى القطر وتدقيقها للح�شول على الكلفة الاجمالية اأو الميزانية 
لاأعمال الا�شلاح على م�شتوى القطر، و كذلك تحديد متطلبات الا�شلاح والمتطلبات لاإعداد اللازم، و لتوفيرها عن طريق 

الدول المانحة والتبرعات، كذلك اإعداد جدول اأولويات لاأعمال الا�شلاح في كل محافظة ولكل حي اأو حتى ال�شارع.

دورات تدريبية لروؤ�شاء واأع�شاء لجان الك�شف:
يجب عمل اجتماع بين ممثلين عن اللجنة العليا، وممثلين عن اللجان المركزية في المحافظات، وذلك لـ:

• و�شع دليل لزيارة لجان الك�شف على الاأبنية المت�شررة، و�شرح للا�شتمارات، وكيفية املائها، لياأتي العمل من�شجماً بين 	
اللجان في ذات المحافظة وبين اللجان في كافة المحافظات.

• و�شع اأ�ش�س للتقييم الان�شائي، وتعميم بع�س الحالات النموذجية للاأ�شرار والاقتراحات الممكنة للتدعيم 	
• و�شع اأ�ش�س لتحديد كلفة اإعادة البناء للاأجزاء المت�شررة والتدعيم. 	

اأو عمل دورات تدريبية عند ظهور حاجة  يمكن عمل اجتماعات بناء على طلب من احدى اللجان المركزية في المحافظات، 
لذلك،او بناء على طلب من احدى المحافظات.

ح�شر الاأ�شرار في البنية التحتية والاأبنية غير ال�شكنية في المناطق المت�شررة:
هذا العمل يقع تاماً خارج اطار عمل هذه اللجنة المخت�شة بالاأبنية ال�شكنية والك�شف المطلوب عليها في هذه المذكرة، وهي 
تذكر هنا فقط من باب خلق ت�شور عن مجمل عملية اإعادة الاإعمار ولربط الاخت�شا�شات مع بع�شها ولاملاء اأي فراغ قد 
ين�شاأ بين اأعمال الاخت�شا�شات المختلفة، يتم ح�شر الاأ�شرار المتعلقة بالبنية التحتية...المدار�س والم�شت�شفيات والمخابز الاآلية 
ومحطات توليد الكهرباء وكل خدمة لها طابع عام...الخ لكل منطقة، بموجب تقرير فني اأو نموذج ح�شر اأ�شرار يتنا�شب 
مع الطبيعة الخا�شة لكل نوع من الاأبنية العامة والبنى التحتية، يتم الك�شف من قبل لجان فنية مخت�شة بذات البنية، ترفع 
الاأ�شرار حول البنية التحتية لكل منطقة مع الاأ�شرار في الاأبنية لذات المنطقة، كما يتم عمل ملف خا�س بالبنية التحتية على 

م�شتوى القرية اأو المدينة اأو المحافظة بالن�شبة للبنى التحتية المترابطة والمتكاملة على م�شتوى القرية اأو المدينة اأو المحافظة.

الاأدوات وااللوازم التي تزود بها كل لجنة ك�شف
كل لجنة يجب اأن تزود كحد اأدنى بـما يلي: لوح م�شند مع لقاطة علوية، اأقلام ر�شا�س وممحاة ، قلم حبرنا�شف، اآلة ت�شوير 
اأو ما �شابهه« بقدرة ت�شوير عالية، مخطط للمنطقة المراد اجراء الم�شح الان�شائي فيها،المخطط عليه ال�شمال  اأو »اأي فون 
التقريبي، جهاز انارة محمول، اأوراق عادية اأو اأوراق خا�شة لت�شجيل تفا�شيل اإ�شافية عن الم�شاهدات الان�شائية في البناء اأو 

ال�شقق، متر قيا�س بطول 5م، �شبرة لا يقل طولها عن 25م. واأية اأدوات اأخرى اأو تقنيات يتيبن �شرورة التزود بها.
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ح�ساب كلفة الأ�سرار حتى تاريخ 18 اأيل�ل 2012 
بتاريخ 18 اأيلول 2012 اأ�شدرت ال�شبكة ال�شورية لحقوق الان�شان تقريراً عن اأعداد المنازل المهدمة نتيجة ق�شف النظام ب�شتى 
المت�شررة بدرجات متفاوتة 2365000  المباني  ال�شبكة عدد  المذكور، قدرت  بالتاريخ  قناة الجزيرة  اذاعته  والذي  الو�شائل، 
بـملونين وثلاآثماية وخم�س و�شتون األفاً، وت�شمل المنازل والمدار�س والم�شاجد والكنائ�س والم�شت�شفيات، واأن عدد المنازل المهدمة 
ب�شكل كامل يبلغ 355000 منزلًا اأي مايعادل 15% منها، وقدرت الكلفة اللازمة لاإعادة الترميم مبلغاأ وقدره 35 مليار دولار 
وتحتاج الى ثلاثة �شنوات على الاأقل لاإعادة الاإعمار. وبين التقرير باأن عدد المنازل المهدمة في المحافظات ال�شورية توزع على 

ال�شكل التالي: 
• حم�س: 800000 منزل، ن�شفها مدمر ب�شكل كامل.	
• ادلب:500000 منزل.	
• ريف دم�شق:425000 منزل.	
• درعا: 350000 منزل.	
• حلب 270000 منزل.	
• حماه: 185000 منزل. 	
• دير الزور: 135000 منزل.	
• بقية المدن: 200000 منزل )اللاذقية – بانيا�س – الح�شكة – الرقة(.	

نقوم بح�شاب كلفة الاأ�شرار المح�شورة، من واقع اإح�شاء 2012/9/18 الجديد فتكون الكلفة كما يلي:

ح�ساب كلفة اإعادة اإعمار المنازل المهدمة ب�سكل كامل:
355000 منزل× 135 م2 م�شاحة و�شطى للمنزل مع الادراج × )4200 ل �س / م2 كلفة الهيكل الخر�شاني + 2490 ل �س 
/ م2جدران بلوك + ت�شميم واإ�شراف دوري 700 ل �س / م2+1000 ل �س / م2 هدم وترحيل للمنزل المهدم + اك�شاء و�شط 

15000 ل �س / م2( = 1121 مليار ل �س اأو مايعادل 16 مليار دولار.

ح�ساب كلفة اإعادة تدعيم وترميم باقي المنازل المت�سررة ب�سكل جزئي:
حوالي 2000000 منزل × ن�شبة ا�شرار متدنية و�شطية 20% × 135 م2 م�شاحة و�شطية })4200 +2490 +1000خر�شانة 
وجدران وهدم وترحيل ×)1.25 ن�شبة زيادة كلفة اأعمال التدعيم والا�شلاح(+ 15000 ل �س/ م2 و�شطي اك�شاءات({= 

1329 مليار ل �س اأو مايعادل 18.9 مليار دولار.
الكلفة الاجمالية لاأعمال اإعادة الاإعمار عو�شاً عن المنازل المهدمة وترميم واك�شاء الاأبنية المت�شررة المح�شوبة من قبلنا:

الكلفة الكلية بالليرات ال�شورية 2450 مليار ليرة �شورية - التاريخ 18 اأيلول 2012
الكلفة الكلية بالدولارات الاأميركية 34.9 مليار دولار )دولار= 70 ل �س( – اأيلول / �شبتمبر 2012.

تت الح�شابات بو�شع ن�شب الا�شرار كتقدير مبا�شرمن قبلنا، دون المحاولة لتغيير الن�شب للو�شول لاأرقام محددة.
لح�شاب كميات حديد الت�شليح اللازمة لاإعادة الاإعمار اأعلاه، انظر البند 3- 7 مواد البناء لاإعادة الاإعمار.

وفي التقديرات لحجم الاأ�شرارمن جهات اأخرى �شدرت قبل ت�شعيد الاأعمال الع�شكرية وا�شتعمال الطيران للق�شف والتدمير 
من قبل النظام كانت الكلفة حوالي 84 مليار دولار، و الكلفة المقدرة اأعلاه لا تت�شمن كلفة ا�شلاح البنية التحتية في المناطق 

التي تعر�شت للق�شف، ولا تت�شمن اأي�شاً بنود ا�شلاح كثيرة غير منظورة، وبنود ا�شلاح لمن�شاآت غير �شكنية كثيرة.
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ح�شاب الكلفة لاإعادة الاإعمار وتحليل اأ�شعار بنود اأعمال البناء والا�شلاح  2-3
 بعد الانتهاء من م�شح كل منطقة اأو حي، يعرّف ويوثق ب�شكل جيد على المخطط، تر�شل ن�شخة الكترونية الى اللجنة العليا، 
وتقوم اللجنة المركزية في المحافظة بعد اإح�شاء عدد كافة الاأبنية المهدمة وبناء الوحدات ال�شكنية الكاملة المطلوبة، والبنية 
التحتية والمعامل المت�شررة وتحديد نوع الاأ�شرار و كلفة كل نوع من الاأ�شرار ولكل بند عمل اأو بالمتر المربع اأو وحدة تنفيذ. 
بالا�شافة الى كلف اأعمال التك�شير والهدم والترحيل والتخل�س منها بالطرق التي لا توؤدي الى الاأ�شرار بالاأرا�شي الزراعية، 

ولا توؤدي الى الا�شرار بالبيئة. 
اأمثلة على ح�شاب كلفة بع�س بنود الاأعمال المعمارية والان�شائية:

البيتون الم�شلح: نقوم بعمل تحليل �شعر لاأعمال البيتون الم�شلح)( ل �س / م3، وما يت�شمنه، تح�شب الكمية من المخططات 
الفنية  وبالطريقة  كاملًا،  العمل  لانجاز  الاجراءات  كافة  الاإدارة  وتتخذ  ك�شوف،  بموجب  الم�شتحقات  وت�شرف  الان�شائية، 

المطلوبة. 
العليا  اللجنة  اأ�شعار على م�شتوى  بتقريب مقبول، وت�شع لجنة تحديد  الاأمتارالمربعة  بلوك: تح�شب عدد  بناء جدران  اإعادة 
واللجان المركزية في المحافظات بتحليل �شعر )مماثل اأو مقارب لتحليل ال�شعر المو�شوع في بند اأعمال بناء البلوك والقواطع 
الداخلية والخارجية ل �س / م2(، تقوم اللجنة بح�شاب كلفة هذا البند ب�شرب كمية اأعمال البلوك بالمتر المربع بكميته في 

كامل ال�شقة.
اأعمال طينة داخلية: تح�شب كمية الطينة في كل �شقة، وتحدد كلفة المتر المربع بتحليل �شعر اأعمال الطينة )( ل �س / م2، 

وتحدد كلفة كامل اأعمال الطينة في ال�شقة. 
التمديدات الكهربائية: يحلل ال�شعر)(ل �س/ النقطة ال�شوئية، مع اعتماد العرف المعتمد في نقابة العمال، مثال: البريز: 1.5 

نقطة �شوئية.........الخ لاأية بنود اأعمال اأخرى.
تحليل اأ�شعار لكل الاأعمال الاأخرى كل عمل بمفرده ووحدة قيا�شه.

* يجب اعتبار اأرباح المتعهدين الثانويين عند ح�شاب كلفة بنود الاأعمال اأعلاه، اأو المتعهد الرئي�شي الذي �شيقوم باح�شار المواد 
واليد العاملة والاإ�شراف عليها، وتاأمين الم�شتلزمات لبدء العمل،وتحمل م�شوؤولية �شلامة الاأعمال. الى الكلفة ال�شافية للمواد 

واليد العاملة الواردة اأعلاه، ويجب تقدير الكلف الاإ�شافية عندما تكون الاأعمال ترميم اأو تدعيم اأو حجم الاأعمال �شغيراً.
للح�شول على اأرقام الميزانية الكلية لاأعمال الا�شلاح، يجب ا�شافة الكلف التالية:

• كلفة الطواقم الفنية والعادية العاملة على الاأر�س للقيام باأعمال الك�شف و التقييم الان�شائي وح�شر الاأ�شرار، وتقديم 	
التو�شيات.

• كلفة الطاقم الفني الذي �شيقوم بالدرا�شات الهند�شية المطلوبة من قبل اللجنة العليا واللجان المركزية في كل المحافظات. 	
بالا�شافة الى اأتعاب المكاتب الخا�شة التي تكلف باأعمال هند�شية خا�شة اذا لزم الاأمر.

• كلفة الاأجهزة الفنية والحقوقية والمالية والعنا�شر الفنية والتخديمية في اللجنة العليا، وكلف ذات الاأجهزة في اللجان 	
المركزية في المحافظات.مع ملاحظة عدم الدخول في هيكلية بيروقراطية.

• كلفة الاأجهزة الفنية والحقوقية والمالية العاملة في الوزارات ل�شالح اللجنة العليا وم�شاريعها لاإعادة العمران.	
• كلف الاأجهزة الفنية الم�شرفة على تنفيذ الاأعمال في الموقع.	
• كلف الاأعمال الا�شت�شارية باأنواعها.	
• اأية كلف تبرز اأثناء العمل.	

يجب ا�شافة كلف المباني غير ال�شكنية مثل المدار�س والم�شت�شفيات والمخابز الاآلية والمباني الحكومية ومباني محطات توليد 
الكهرباء وجميع المباني ذات الطابع التخديمي. بالا�شافة الى البنى التحتية من طرق وج�شور واأية اأبنية اأخرى الى الكلف 

اأعلاه لتقدير كلفة كامل عملية الا�شلاح.
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ان ح�شاب كل كمية ب�شعر كلفة تنفيذها �شيعطي الكلفة الاجمالية اأو الميزانية المطلوبة لانجاز اأعمال الا�شلاح لكامل المحافظة 
)بالا�شافة للاح�شارات المطلوبة لهذا العمل والكلف الاإ�شافية المذكور بع�شها اأعلاه(، تقوم اللجنة العليا بجمع الكلف لجميع 
المحافظات وتدقيقها للح�شول على الكلفة الاجمالية اأو ميزانية اأعمال الا�شلاح على م�شتوى القطر، وكذلك متطلبات عملية 
الا�شلاح بالكامل، ترفع كامل المعطيات في ملف ورقي واآخر الكتروني الى اللجنة العليا للتدقيق والاعتماد من قبلها ويحول 
اأو  العليا،الى الجهة المخت�شة  اللجنة  ت�شمل مناطق محددة في محافظات محددة، مع توجيهات  الملف مق�شماً الى وحدات 
اللجنة المخت�شة بالتخاطب مع الدول ال�شقيقة والدول المانحة، لتوفيرالاأموال عن طريق الدول المانحة والتبرعات، وفق جدول 

اأولويات لاأعمال الا�شلاح في كل محافظة ولكل حي كما تراه اللجنة العليا بالت�شاور مع اللجان المركزية في المحافظات.

جمع المواد ذات القيمة من المواقع المت�شررة لاإعادة تدويرها  3-3
لا�شك باأن اإعادة الاإعمار عملية مكلفة جداً تتطلب اتخاذ كافة الاجراءات الممكنة لتخفي�س هذه الكلفة الى حدودها الدنيا، ان 
جمع وح�شر وت�شنيف المواد ذات القيمة من الاأبنية التي تعر�شت للاأ�شرار لاإعادة ا�شتعمالها اذا »كانت �شليمة وقابلة لاإعادة 
ا�شتعمالها«، هو اأحد الاجرءات التي يمكن اأن تخف�س الكلفة بالا�شافة الى فكرة اإعادة التدوير والتي يجب األا تغيب عن ذهننا 
لحظة واحدة طوال عملنا في اإعادة البناء.كما يجب الحد من الهدر ما اأمكن. ان هذه الدرا�شة �شتت�شمن فقط الاجراءات 
المقترح القيام بها قبل البدء بالاأعمال من قبل الفريق الهند�شي المكلف باأعمال الا�شلاح والترميم. يجب التفريق حتماً بين 
فك قطعة لاإعادة تدويرها وتحويلها لمادة اأولية لاإعادة ت�شنيعها لاحقاً مثل الانابيب ال�شحية المفكوكة التي يمنع ا�شتعمالها 

مبا�شرة، وبين اإعادة الا�شتعمال لمفتاح كهربائي �شليم اأو رف مغ�شلة �شليم مثلًا.
عند الدخول الى بناء محدد تعر�س جزئياً الى التهدم، �شواء بالق�شف المبا�شر اأو بحدوث انفجار كبير اأو �شغير قريب منه، 
مما اأدى الى تخريب �شديد اأو طفيف به، ي�شتوجب الا�شلاح والترميم.فعلى الفريق الهند�شي الذي يدخل لفك وجمع وح�شر 
المواد التي يمكن ا�شتعمالها اأو يمكن اإعادة تدويرها، فيجب تحديد البناء في المدينة اأو القرية اأوالحي اأوال�شارع، ويتم التحديد 
بت�شمية �شارعين متقاطعين وتوقيع البناء على مخطط كروكي وا�شح، مع تحديد الاأ�شماء لل�شوارع واأرقام كتل الاأبنية، ويتم 
عمل جدول باأ�شحاب ال�شقق بدءاً من القبو اأو الاأر�شي �شعوداً الى الطابق الاأخير، وفي حال وجود اأكثر من �شقة في الطابق 
الطابق، ثم  الو�شول الى من�شوب  الاأقرب لاآخر درجة �شاعدة قبل  بالباب الخارجي  ال�شقق  ذاته، يتم تحديد نظام ترقيم 

الدوران الى اآخر باب خارجي ل�شقة والذي �شيكون الاأقرب لاأول درجة �شاعدة نحو الطابق الاأعلى اأو ال�شطح. 

مهمة الفريق الهند�شي لهذه المرحلة
�شتقوم العنا�شر العاملة مع الفريق الهند�شي بفك كافة العنا�شر ال�شليمة اأو القابلة للا�شلاح لاإعادة ا�شتعمالها لاحقاً،والتي 
اأو ترحيلها  اأثناء اأعمال الا�شلاح والترميم،يعود قرار فك هذه العنا�شر وابقائها في مكان اآمن في ال�شقة  قد ت�شاب باأذى 
الى اأحد الم�شتودعات المحددة الى المهند�س الم�شرف، يف�شل اختيار اأمكنة اآمنة ومحمية بال�شكل الكافي من العوامل الجوية 
ويمكن الو�شول اليها ب�شهولة،يمكن و�شع الاأغرا�س العائدة لكل �شقة ب�شكل �شهل و�شريع، وغير قابلة لل�شياع، اأو اختلاطها 
مع اأغرا�س ال�شقق الاأخرى.او فقدان اأي منها، ويتم ذلك �شمن نظام م�شتودعي منظم، ومن خبرتنا فان بقاء الاأغرا�س في 
الور�شة ولا �شيما الح�شا�شة منها، يكلفنا نقلها مراراً وتكراراً، ثم نجد اأنها تعر�شت للتلف اأو الانك�شار في نهاية العمل وعند 

الحاجة لها. 
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تجمع المواد وتح�شر وفق البنود التالية:
العنا�شر الخ�شبية الثابتة: وت�شمل الاأبواب الداخلية والخارجية والخرداوات المثبتة عليها من مف�شلات وغالات وطوبات اأو 
م�شكات)وزجاج �شليم عند وجوده( وتبقى الخرداوات مثبتة على الاأبواب ما دامت الاأبواب �شليمة اأو قابلة للا�شلاح، وتفك 
وتجمع كل ح�شب �شنفه ونوعه اذا كانت الاأبواب مك�شرة مثلًا وغير قابلة للا�شلاح وعندها تجمع كاأنقا�س من ذات النوع، اأي 
تجمع مع الاأنقا�س الخ�شبية، كما تنزع �شناديق الاأباجور واأغطيتها وح�شائر الاأباجورات �شواء كانت خ�شبية اأو من الاألمنيوم 
مع خرداواتها من الدناكل والبكرات وق�شطها، و تجمع الاأجزاء الخ�شبية المك�شرة، للا�شتفادة منها، في اأي عمل تدوير للمواد 
المك�شرة، وتفك خزن المطبخ العلوية ب�شكل كامل، كما تفك الخزن ال�شفلية اذا كانت على �شكل علب منفردة، ويفك التر�س 

وي�شنف مع مثيله من المواد.اأما المفرو�شات المك�شرة فتجمع كاأنقا�س خ�شبية ت�شتعمل موادها في التدوير.
الاأنابيب  مع  واأغطيتها،  عليها  المركبة  الحنفيات  و  والخلاطات  و�شباباتها،  المغا�شل  وت�شمل  وملحقاتها:  ال�شحية  المواد 
فيتم فك  المغ�شلة مك�شورة،  النقل.في حال كون  اأثناء  وتراعى �شلامتها  والمرايا  المغا�شل  الو�شل، تفك رفوف  و�شكورة  المرنة 
اغلاق  من  التاأكد  قبل  ال�شحية  القطع  فك  يتم  لا  الو�شل.  �شكورة  مع  المرنة  والاأنابيب  والخلاط  ال�شباب  مثل  خرداواتها 
جميع ال�شكورة،وذلك لاغلاق جميع موارد الماء �شواء من تديدات المياه العامة اأو من الخزانات على ال�شقائف والاأ�شطح. 
اأعمال هدم.اذا تم عمل  هناك  كانت  اذا  والخزانات  ال�شم�شية  والطاقة  ال�شاخن،  الماء  و�شخان  البلاليع،  اأغطية  تفك  كما 
زوايا..( و�شل  و�شد  )تيهات  الخا�شة  القطع  مع  المياه  تديدات  نزع  فيمكن  الحمام،  جدران  هدمت  اأو  جديدة  تديدات 
وتجميعها وت�شنيفها وكذلك تديدات الفونت للمياه المالحة وقطعها الخا�شة)تيهات وزوايا و اإ�شات...( وريكارات الر�شا�س 
واأكواع الر�شا�س وملحقاتها.كما يفك المجلى اذا كان من ال�شتانلي�س �شتيل، وتبقى الخرداوات المثبته به من خلاط وو�شلات 
مرنة مع �شكورتها. نعيد لنوؤكد على عدم ا�شتعمال الاأنابيب ال�شحية التي تم فكها، يجب الانتباه اأن فك هذه القطع لي�س لاإعادة 

تركيبها بل لتدويرها، واعادتها الى مادة اأولية لاإعادة ت�شنيعها فقط.
الاألمنيوم: من �شبابيك و اأبواب جرارة،اأو اأبواب بمف�شلات، اأو اأبواب خزن المطبخ، تفك بالكامل مع ملابنها، وتبقى خرداوات 
الاألمنيوم من قفولة وغالات، اأو القفولة والطوبات والمف�شلات اذا كانت الاأبواب ذات مف�شلات.تو�شع العنا�شر المخربة وغير 

القابلة للا�شتعمال، تو�شع مع بع�شها كعنا�شر من الاألمنيوم القابلة للتدوير.
عنا�شر من PVC: مثل الاأبواب الجرارة المعلقة من الاأعلى على �شكك من PVC اأي�شاً، يمكن الح�شول على ال�شفرات ال�شليمة، 
وتجميع الباقي مع مواد PVC القابلة للتدوير، كما تفك ح�شائر الاأباجورات من PVC وت�شنف، اما الاأجزاء المك�شرة فتجمع 

وترحل الى اأماكن التدوير.
الاأجزاء الكهربائية: يتم فك المفاتيح الكهربائية مع اأغطيتها وال�شا�شيه مع براغيه، ويتم فك الاأ�شلاك عن المفاتيح اأو قطعها، 
ويتم �شحب الاأ�شلاك الكهربائية،كما يتم فك اأجهزة الانارة ال�شليمة، والعناية بها لحين و�شعها في الم�شتودع، كما يتم فك 
ال�شبوتات ال�شقفية، واأجهزة النيونات مع ال�شا�شية وهي م�شتعملة بكثرة في الاأبنية ال�شعبية.كما يتم جمع الاأجهزة الكهربائية 

داخل ال�شقق.

يجب مراعاة اأن:
• بع�س القطع المفكوكة يجب األا ت�شتعمل كمادة جاهزة للا�شتعمال، نظراً للاأ�شرارالكبيرة من اإعادة ا�شتعمالها كقطعة 	

جاهزة للا�شتعمال،ولكن ت�شتعمل للتدويرح�شراً.مثال الاأنابيب ال�شحية المنزوعة والمفكوكة، يجب األا ت�شتعمل في اإعادة 
الاك�شاء، ولكن تدخل في عملية التدوير، اأي اعادتها كمادة اأولية خام، لاإعادة ت�شنيعها.

• اأي بند ثبت اأن عملية فكه ت�شكل كلفة لاتوازي الفائدة المرجوة من اإعادة التدوير، فيجب اإعادة التفكير في عملية فكه 	
وح�شره وت�شنيفة، بالتعاون مع اللجنة الفنية.

• في الاأبنية ذات الاأ�شرار الطفيفة، يمكن ابقاء المواد المفكوكة في ذات ال�شقة، مع تاأمين حمايتها من التلف اأثناء تنفيذ 	
الاأعمال.
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تدوير الخر�شانة المه�شمة والم�شتعملة في الطابق الترابي في الطرق:
ان اإعادة التدوير هي طريقة للتخل�س من الخر�شانة المه�شمة، ويزداد ا�شتعمال هذه الطريقة عالمياً ب�شكل متزايد للتخل�س من 
الاأنقا�س الخر�شانية، وكانت في الما�شي تنقل لت�شتعمل في اأعمال الردم العميق، ولكن طريقة اإعادة التدوير يزداد ا�شتعمالها 

نظراً لازدياد الوعي الكبير للبيئة ول�شدور قوانين ناظمة ولفوائد اقت�شادية اأخرى.
الخر�شانة يجب اأن تكون خالية من الاأو�شاخ اأو الاأخ�شاب والمواد الدخيلة المماثلة، تجمع من مواقع الاأبنية المهدمة وتو�شع في 
اآلة التك�شير والته�شيم، اأما الخر�شانة الم�شلحة والتي تحوي ق�شبان ت�شليح، فتوجد عملية اأخرى،والتي تزيل ق�شبان الت�شليح 
بعملية خا�شة تتبع بعدها بتطبيق فعل مغناطي�شي، يتم ت�شنيف نواتج الك�شر ح�شب الكبر والحجم، والاأجزاء الكبيرة ترر 
الاأر�شيات فقط(  ان�شائية مثل  الرمل لاأعمال خر�شانية )غير  التي بحجم  الاأجزاء  ا�شتعمال  الته�شيم، يمكن  اآلة  ثانية الى 
والبقية ت�شتعمل في الطابق الترابي ال�شفلي اأو تحت الطبقة من الخر�شانة الا�شفلتية، وتوجد اح�شائيات عالمية باأن 17% من 

اأعمال الردم هو من النواتج الخر�شانية.

تطوير طرق البناء   5-3
 تُمعتمد في �شورية، ب�شكل عام، بع�س الطرق المتخلفة في اأعمال البناء من وجهات نظر متعددة، تدني في الجودة، بطء في اأعمال 
التنفيذ، عدم الا�شتفادة من الطاقة ال�شم�شية بال�شكل الكافي، وتبديد كبير للطاقة الم�شتعملة داخل المنازل، وحيث اأننا على 
و�شك بناء اأعداد كبيرة من الاأبنية، فيجب انتهاز الفر�شة لتطوير طرق التنفيذ والا�شتفادة من التقنيات الحديثة وتطويرها. 
ان العمل المطلوب في هذا المجال اأكبر من هذه الفقرة المكتوبة التي تحاول القاء ال�شوء على بع�س النواحي التي يتحتم علينا 
تطويرها،ويمكن لتحقيق ذلك تبني احدى الطرق المتبعة في احدى الدول المتقدمة، بما فيها دول الخليج العربي التي �شهدت 
وت�شهد اأكبر ثورة عمرانية، اأو تبني الطرق المطورة من قبل ال�شركات الرائدة، اأوعمل درا�شات عملية وفنية من قبل احدى 

الجهات المحلية اأو الدولية الموؤهلة.
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اأ( في اأعمال الهيكل
• التي 	 الخ�شبية  الدفوف  با�شتعمال  متخلفة،  ب�شورة  يتم  الم�شلحة(  )للخر�شانة  الكوفراج  اأعمال  من  كبير  جزء  مازال 

تٌ�شتهلك بعد خم�شة اأو �شبعة مرات من الا�شتعمال، وبعدها ي�شبح الكوفراج المنفذ بها غير كتيم، ويوؤدي الى هروب المونة 
من الخر�شانة، بالا�شافة الى اأعمال �شد فراغات غير �شليم في الكوفراج.

• اأعمال �شب الخر�شانة: رغم اأنها تح�شنت كثيراً،با�شتعمال الخر�شانة الم�شنعة في معامل الخر�شانة الجاهزة،وا�شتعمال 	
ال�شخ،تبقى اأعمال ال�شب من ارتفاعات كبيرة في الاأعمدة وعدم كفاءة الدمك، اأحد م�شاكل التع�شي�س وتدني الديمومة 

في اأبنيتنا.
• عدم الدقة في تنفيذ الاأعمال ب�شكل عام، من حيث التاأكي�س والاأبعاد و�شماكة العنا�شر الم�شبوبة.	
• عدم الالتزام الكامل بتنفيذ تفا�شيل الت�شليح، والتفا�شيل النموذجية، والتفا�شيل الخا�شة بالت�شميم الزلزالي.	
• رملي 	 مكافئ  ذو  والرمل  ال�شوائب،  من  الكافية  بالنظافة  تتمتع  ولا  المطلوب،  الحبي  بالتدرج  تتمتع  لا  الح�شوية  المواد 

منخف�س،ولايمكن الو�شول الى المقاومات المميزة العالية جداً في الاأبنية ذات الطبيعة الخا�شة. 
• عدم ا�شتعمال الا�شافات الخر�شانية المنا�شبة، ان ذلك يوؤدي لت�شنيع خر�شانة غير منا�شبة تاماً للغر�س المطلوب في 	

موا�شفات الخر�شانة لهذا المن�شاأ اأو العن�شر الان�شائي.
• نظام البناء، الذي يعتمد المباني المتلا�شقة في مناطق التخطيط، توؤدي الى اأعمال حفريات ت�شتلزم كل الحذر والتاأني 	

الا�شرار  لعدم  ذلك  ويتم  ن�شبياً،  طويلًا  زمناً  ذلك  وي�شتغرق  اأحياناً،  اليدوي  والحفر  لانجازها  مراحل  على  والتنفيذ 
ب�شلامة الاأبنية المجاورة. 

• بنود اأخرى لي�س المو�شع ل�شردها.	

ب( في اأعمال الاك�شاء
• ان اعتماد نظام لاأبعاد الاأبواب الداخلية، ي�شرع اأعمال المنجور الخ�شبي، ويخف�س من كلف ت�شنيعه.	
• اأعمال الطينة الا�شمنتية التي ت�شتغرق وقتاً طويلًا لانجازها، وت�شتهلك كميات كبيرة من الا�شمنت والماء والرعاية.	
• تنقل الجدران الا�شمنتية واأعمال الاك�شاء الخارجي للواجهات،كمية كبيرة للطاقة عبر الجدران،فجدران اأبنيتنا �شديدة 	

البرودة في ال�شتاء، وحارة في ال�شيف،وهذا الو�شع يبدد طاقة كبيرة في ال�شتاء على التدفئة، وطاقة كبيرة في ال�شيف 
على اأعمال التكييف، و�شياعات كبيرة عبر الاأ�شقف الاأخيرة، وبالتالي فاتورة على القاطن يجب تخفي�شها �شمن الظروف 
ال�شعبة المنظورة، وعبء على الدولة في توليد طاقة با�شتطاعة اأكبر وعدم القدرة على تح�شيل ال�شعر الحقيقي لكلفة 

توليد الطاقة، وعدم القدرة على دعم اأ�شعار مخف�شة ومدعومة لكلفة التوليد.
• اأعمال منجور الاألمنيوم: لا توجد موا�شفات عالية لمقاطعها ولا توجد دقة للعديد من ور�شات التف�شيل والتركيب، وتعاني 	

من الت�شريب والتبادل الهوائي عبر محيط الفراغ بين الملبن والجوار، وعبر محيط الدرفات مع الملبن، ومن خلال عدم 
التحام الفرا�شي بال�شكل التام مع بع�شها ومع الملبن، كما تنقل مقاطع الاألمنيوم غير المعزولة الطاقة بين الداخل والخارج، 

ونجد الملابن ومقاطع الدرفات ذات حرارة عالية مرتفعة في ال�شيف، وباردة جداً في ال�شتاء.
• اأعمال تركيب البلاط والرخام وما يتبعه من جلي، وذلك ي�شتغرق وقتاً وي�شتهلك مالًا، واأحد البدائل هو تركيب �شيراميك 	

وطني ذو نعومة معقولة لمنع الانزلاق ول�شلامة القاطنين.اأو اقتراحات اأخرى.
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ج( محاور تطوير تنفيذ الابنية
هذا حجم عمل كبير، تقوم به موؤ�ش�شات كبيرة كاملة في الدول المتقدمة،كما اأن جبهة العمل وا�شعة وعري�شة، لذلك �شنلفت 
النظر اليها فقط، وهو محور يحتاج للعمل والمراجعة والتطوير ب�شكل م�شتمر، ان نظام اك�شاء الواجهات الحالي، يعك�س كلف 
و�شتاءً، ومع ت�شور الارتفاع  ويوؤدي الى درجات حرارة غير مريحة �شيفاً  الاأبنية،  والتكييف في  التدفئة  اأعمال  باهظة على 
الم�شتمرلاأ�شعار المنتجات البترولية، والو�شع الاقت�شادي ال�شعب لل�شوريين في المرحلة المنظورة المقبلة على الاأقل، فان اأخذ 
ذلك في الاعتبار اأمر هام يتوجب اأن ياأخذ اهتماماً منا�شباً وهذا متوافق مع التوجهات العالمية والتوجهات لبع�س دول الخليج. 

• يمكن ا�شتعمال البلوك الخفيف والذي يتمتع بعزل حراري جيد مع المونة الخا�شة للتركيب، كما يمكن ا�شتعمال نماذج 	
اأخرى، مثل البلوكة الموؤلفة من ن�شفين، بينهما عازل من ال�شتريوبور اأو ال�شتايروفوم، اأو اأية نماذج من البلوك اأو الجدران 
الفعالة في العزل الحراري، والتي تتمتع اأي�شاً بكتلة لمنع نقل التجاوب ال�شريع للتغيرات الحرارية بين الداخل والخارج،والى 

انخفا�س معامل النقل الحراري لها، ثم المتابعة بمراعاة تفا�شيل مدرو�شة للواجهات ت�شاهم بتحقيق ذات الغاية.

تتطلب  للواجهات، وهي طريقة غير مكلفة،ولكنها  الرطوبة  العزل �شد  لتاأمين  بالاأ�شفلت  الاأبنية  لواجهات  العزل الخارجي 
لها  التيرولية  والر�شة  ا�شفلتي،  اأ�شا�شها  طبقة  فوق  ور�شٌة  طينة  اأعمال  تنفيذ  امكان  لعدم  الواجهات،  اك�شاء  اأعمال  تعديل 
 ،)GRPاأوGRC( تاأثيرات �شيئة م�شاعدة في انتقال الحرارة للداخل �شيفاً. يمكن اقتراح تركيب عنا�شر اك�شاء واجهات من
مع ترك م�شافة هواء عازل لتح�شين العزل الحراري للجدران، وهذا يتطلب نظام تثبيت وتعليق خا�س، ويتطلب عمل اأبنية 
نموذجية لتعميم الت�شميم على عدد كبير من الاأبنية ولتخفي�س كلف القوالب. ان الا�شتعانة بالخبرات قد يدفع هذه التجربة 

باتجاه النجاح ال�شريع.
• درا�شة معمارية لتاأمين امكانية تركيب نظام اك�شاء للواجهات ي�شمح بتركيب األواح طاقة �شم�شية، للح�شول على الطاقة 	

لاأغرا�س الانارة الجماعية اأو لاأغرا�س اأخرى ب�شيطة، بالا�شافة لاألواح الطاقة على ال�شطح لاأغرا�س الح�شول على الماء 
ال�شاخن.

• يجب مراجعة بع�س العادات الاجتماعية التي مار�شناها خلال ال�شنوات الثلاثين الاأخيرة، كعمل �شالون ي�شتهلك م�شاحة 	
اأو مكان خا�س للحا�شوب، يجب اأن  اأو المطالعة،  كبيرة من المنزل، فيما لم تعد تبقى الم�شاحة الكافية للاأولاد للدرا�شة 
تراعي الدرا�شات المعمارية منح اأولادنا الفراغ الكافي لهم، وربما اإيجاد فراغ عام مراقب �شمن البناء لمثل هذه المهمات.

• الموازنة بين نظامين:	
• �شقف بنظام بلاطات �شلدة �شماكة حوالي 10 �شم، وجوائز �شاقطة 40-60 �شم، وهو نظام يوفر في الت�شليح والخر�شانة 	

ويهدر في الكوفراج وفي الزمن اللازم للتنفيذ.
• اأو فطري، ب�شماكة واحدة 25-30 �شم للاأبنية ال�شكنية، مع ا�شتعمال كمية ت�شليح 	 �شقف ب�شماكة ثابتة، �شقف هوردي 

اأكبر،ولكن توفير في اأعمال الكوفراج، وحرية في التقطيع الداخلي و�شرعة في التنفيذ.

د( تبني نظام جدران ق�س لمقاومة الزلازل. دون الا�شاءة للوظيفة المعمارية.

هـ( تطوير طرق البناءالموجودة: يجب تطوير طرق البناء الموجودة، مثل تطوير معامل م�شبق الاجهاد وم�شبق ال�شنع ودفعها 
في عملية البناء، وتطوير موؤ�ش�شات القطاع العام الذي ورد في اأكثر من مكان في خطتنا.
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الخر�شانة  من  والمن�شاآت  المباني  لت�شميم  �شوريا  في  المعتمد  الكود  هو  ال�شوري  العربي  الكود  ان  ال�شوري:  العربي  الكود  و( 
الم�شلحة، ويعتمد طريقتين للت�شميم. في الطريقة الحدية، ت�شتعمل عوامل ت�شعيد للحمولات الميتة مقدارها 1.5 للاأحمال 
العاملين  الكود، الى امكان تخفي�س هذين  المعتمدة من  الن�شخة الاأخيرة  الميتة، 1.8 للاأحمال الحية، وقد جاء في م�شودة 
الواردين في الكود، لي�شبحا مماثلين لما هو وارد في الكود الاأميركي ACI، )1.4 للاأحمال الميتة، 1.7 للاأحمال الحية( �شريطة 

تنفيذ كافة المتطلبات الواردة في )ك ع �س( لتنفيذ البناء تحت اإ�شراف هند�شي عال وردت متطلباته في ذات الكود. 
نعيد لنوؤكد باأن هذه المذكرة تحاول القاء ال�شوء على بع�س النواحي التي يتحتم علينا تطويرها، وهو عمل كبير يجب ا�شتكماله، 
وهو يتطلب عمل موؤ�ش�شة اأبحاث للبناء مثل )BRE( في بريطانيا، كما يمكن الا�شتدلال باحدى الطرق المتبعة لمو�شوع ما، في 
احدى الدول المتقدمة المماثلة لنا بيئياً، بما فيها دول الخليج العربي التي �شهدت وت�شهد اأكبر ثورة عمرانية، اأو تبني احدى 
الطرق المطورة من قبل احدى ال�شركات والتي اأثبتت كفاءتها، اأوعمل درا�شات عملية وفنية من قبل احدى الجهات الموؤهلة 
على األا ت�شتنزف الاأموال في اأبحاث مكلفة غير معروفة النتائج. كما يجب عدم اتباع اأو تنفيذ الطرق التي ثبت عدم جدواها، 

اأو تكون مكلفة دون مبرر. ما ذكر اأعلاه لي�س اأكثر من عر�س لعناوين، يمكن تبنيها ويمكن تقييمها لتقرير جدوى تنفيذها.

دليل مب�شط في التقييم الان�شائي للمتانة الان�شائية و تدعيم العنا�شر الان�شائية  6-3
قد ي�شطر العاملون في اأعمال التقييم الان�شائي في الاأبنية المت�شررة، اأو الجهاز الفني المكلف بدخول الاأبنية المت�شررة لازالة 
الاأنقا�س وترحيلها الى التعريف بالهيكل الحامل للبناء، ويعرف الهيكل الحامل باأنه مجموعة العنا�شر الان�شائية الموؤلفة من 
الاأعمدة)الع�شايد( والبلاطات )الاأ�شقف( والجوائز)الج�شورة( والاأ�شا�شات، تحدد المخططات الان�شائية الخا�شة بكل بناء 
اأبعاد هذه العنا�شر وت�شليحها، يقت�شي و�شع الت�شليح )اأي ق�شبان الحديد( بالمكان المنا�شب،ح�شب المخططات التف�شيلية 

للت�شليح والمعرفة المهنية العالية. 

تقييم ان�شائي مب�شط للمتانة الان�شائية لبناء
المق�شود بالتقييم الان�شائي، هو الفح�س الدقيق لبناء لمعرفة فيما اذا كانت فيه اأية موؤ�شرات �شعف في عنا�شره الان�شائية، 
والموؤ�شرات التي نبحث عنها عادة هي الت�شققات الان�شائية، و/ اأو الته�شمات، و/ اأو ال�شهوم والهبوطات في البلاطات والجوائز، 

والميول الجانبية الناتجة عن التعر�س لاأفعال اأفقية كبيرة.
وتعتبر الت�شققات الان�شائية من اأهم الموؤ�شرات على وجود �شعف كبير اأو �شغير، ولكن لي�س كل الت�شققات تعني وجود �شعف 
اأثناء جفاف الخر�شانة، والكثير من هذه الت�شققات لا تعني خطورة كبيرة اأوحتى  ان�شائي، فالخر�شانة تن�شاأ فيها ت�شققات 
خطورة عادية، كما اأن موقع الت�شققات و�شكلها هو اأهم من الت�شققات ذاتها. من كل ذلك ن�شل الى نتيجة موؤداها الى اأن 
القرار بفح�س المباني يجب اأن يتم من قبل مهند�س ان�شائي، واذا كان الو�شع متدهوراً، فيجب اأن يتم من قبل خبير متمر�س.

ندرج اأدناه بع�س الموؤ�شرات الهامة في عدد من العنا�شر الان�شائية:

1- الاأعمدة:
ت�شققات طولية في الاأعمدة: لاتكون مثل هذه الت�شققات هامة، اذا كانت ناتجة عن انك�شار حواف العمود اأثناء فك القالب 

الخ�شبي.
مثل هذه الت�شققات خطرة جداً اذا كانت ناتجة عن تعر�س العمود لحمولة تفوق قدرة تحمله، وتن�شاأ �شقوق طولية ناتجة عن 
التحنيب الجانبي للت�شليح الطولي اأو ارتفاع اجهادات ال�شغط في العمود، وتتطور الحالة من هذه الحالة الى حالة اأ�شواأ عند 
البدء بظهور ت�شققات مخروطية وبدء انهيار لهذا العمود، وهذا يعتبر من اأ�شد الملامح خطورة على �شلامة الاأعمدة وبالتالي 

�شلامة كامل البناء.
ت�شققات مائلة في الاأعمدة: قد تكون ناتجة عن اأفعال جانبية كبيرة، وهي خطرة ويجب معرفة �شببها.

ت�شققات عر�شية متوازيةعلى كامل مقطع العمود: العمود عن�شر ان�شائي م�شغوط، وبالتالي يجب األا تظهر مثل هذه الت�شققات 
عندما يكون م�شغوطاً ومحملًا، ان مثل هذه الت�ش�شقات العر�شية تدل على خلل في اأحد الاأعمدة اأ�شفل هذا الطابق، اأو الى 

هبوط في التربة اأ�شفل اأ�شا�شات هذا العمود.
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2- البلاطات اأو الاأ�شقف:
الت�شققات على الوجه ال�شفلي للاأ�شقف اأو البلاطات وفي منت�شفها وعلى �شكل م�شتقيم موازي لل�شلع الكبيراذا كانت البلاطة 
ب�شكل �شليم، وب�شكل عام ان مثل هذه  اأكثر مما تتحمل  البلاطة  الت�شققات على تحميل  م�شتطيلة، ب�شورة عامة تدل هذه 
الت�شققات لي�شت خطرة جداً، وتحتاج ب�شكل عام لبع�س الوقت للانتقال الى الو�شع الخطر، ويحكم على ذلك خبرة المهند�س.

ت�شققات على الوجه العلوي للبلاطة وعلى محيطها، ذلك يدل على عدم تنفيذ الت�شليح ب�شكل جيد، وخ�شو�شاً وجود ت�شليح 
علوي على محيط البلاطة، وهذه �شقوق خطرة على المدى البعيد اأي�شاً.

3- الجوائز اأو الج�شورة:
�شق واحد اأو اأكثر تكون قرب منت�شف فتحة الجائز، تكون منفتحة في الاأ�شفل ومغلقة في الاأعلى، يدل ذلك على عدم كفاية 

الت�شليح ال�شفلي، اأو اأن الجائز تعر�س لحمل اأكبر من الم�شمم عليه.
�شق مائل اأو اأكثر تيل نحو منت�شف فتحة الجائز عند طرف واحد اأو طرفي الجائز بالقرب من العمودين الحاملين للجائز، 
هذا يدل على عدم كفاية الاأتاري اأو الاأ�شاور في الجائز عند الطرف الذي ظهر ال�شق المائل في ج�شد الجائز. اأو تعر�س الجائز 

لحمولة طارئة عالية قرب العمود. 
ان الت�شققات التي نتعامل معها هي من مرتبة اأقل من واحد ميليمتر اأو نحو ذلك، اأو ي�شاوي ب�شعة ع�شرات من جزء من واحد 
من مئة من الميليمتر، اأي الت�شققات �شعرية وقد لا تزيد عن حوالي ثلث الميليمتر، وهذه اأرقام �شغيرة جداً لا ت�شترعي انتباه 

غير الاخت�شا�شيين.
كثيراً ما يقت�شي التقييم الان�شائي القيام ببع�س الح�شابات الان�شائية، واختبار مقاومة الخر�شانة للعنا�شر الان�شائية للاأبنية.

ان العنا�شر الان�شائية التي تعر�شت لحرائق تزيد مدتها عن حوالي الثلاثين دقيقة اذا كانت غير محمية، او حوالي 40 دقيقة 
اذا كانت محمية، فان هذه العنا�شر يتوجب القيام بفح�س الخر�شانة فيها، لاأن الخر�شانة تت�شرر كثيراً بالحرارة العالية 

لفترات تزيد عن تلك المحددة بالكودات.
يمكن قيا�س عمق ال�شرر بوا�شطة جهاز الاأمواج فوق ال�شوتية للمن�شات الهامة.

مواد البناء المحلية لاإعادة الاإعمار  7-3
تعريف بمواد البناء المحلية الم�شتعملة:

ان مادة البناء الرئي�شة الان�شائية في �شوريا، هي الخر�شانة الم�شلحة، والتي تتاألف من الح�شويات وهي البح�س والرمل، ومن 
الاأ�شمنت، وق�شبان الت�شليح، وي�شتعمل البلوك المفرغ للجدران الداخلية والخارجية.
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مقالع الح�شويات:
يتم الح�شول على البح�س والرمل من المقالع المنت�شرة في �شورية ب�شكل لا باأ�س فيه، وي�شد حاجة القطر منها، علماً باأن البلد 
عانت في اأكثر من منا�شبة محدودة من عدم كفاية المقالع التي تنتج البح�س والرمل، كما اأغلقت الدولة المقالع الموجودة في 
اأبعد عن مراكز المدن، منعاً لتلوث المدن القريبة، وخلال هذه  اأمكنة  بع�س المناطق، ومنحت التراخي�س لافتتاح المقالع في 
الفترة ت�شللت الى بع�س الور�س مواد ح�شوية لانتاج الخر�شانة من مقالع مفتتحة حديثاً لم ت�شل بعد الى قلب المقلع لانتاج 

واعطاء مواد ح�شوية بالموا�شفات المطلوبة، واأدت لانتاج خر�شانة �شعيفة في حينها. 
وتتميز بع�س المقالع عن مقالع اأخرى بجودة اأعلى للمواد الح�شوية المنتجة من حيث الق�شاوة والنظافة، مقابل اأ�شعار اأعلى 
اأي�شاً، وفي مدينة دم�شق وريفها، عندما ي�شع الم�شمم الان�شائي ماركة مميزة للخر�شانة لت�شميم مبناه وفقها ت�شاوي اأو تفوق 
اأو مايعادل 30 ميغابا�شكال، ف�شيعلم المهند�س المنفذ باأن المقالع العادية القريبة لن تحقق الو�شول للماركة  300 كغ/�شم2 

المطلوبة، ويجب الانتقال لمقالع خا�شة وذات اأ�شعاراأعلى.
في المحافظات الم�شاطئة للبحر، يحظر ا�شتعمال البح�س الطبيعي والرمل الطبيعي وذلك حفاظاً على رمل ال�شاطئ، ولوجود 

مواد الكلور فيها، والذي يجب ازالته اولًا.
للور�شة في حدود مدينة دم�شق  اأ�شعار المواد الح�شوية في دم�شق وريفها قبل الاأحداث: بح�س 500 ل �س / م3 وا�شل  اأما 

و�شواحيها القريبة، رمل 550 ل �س / م3 وا�شل للور�شة في حدود مدينة دم�شق و�شواحيها القريبة 
 طبعاأ تختلف الاأ�شعار قليلًا ح�شب كمية الطلبية و�شعة ال�شاحنات الناقلة المطلوبة.

الا�شمنت:
تغطي معامل الا�شمنت الموجودة، كافة المحافظات في �شورية، ففي عدرا في �شمال �شرق دم�شق يوجد معمل، ومعمل في الم�شلمية 
�شمال حلب، ومعمل في حماه في كفربهم، ومعمل في طرطو�س، تنتج هذه المعامل طاقة انتاجية اجمالية من الا�شمنت مقدارها 

حوالي 5.6 مليون طن �شنوياً.
 تم منح تراخي�س لمعامل ا�شمنت جديدة بموجب القانون رقم 10، والطاقة الانتاجية لها حوالي 15 مليون طن �شنوياً، وبداأ 
اأي�شاً معمل  انتاجية نهائية مقدارها 3.2 مليون طن �شنوياً، كما بداأ  انتاجه بطاقة  ال�شامات  اأبو  البادية في  معمل ا�شمنت 

ا�شمنت لافارج، اأما بقية المعامل المرخ�شة فلم تنتج بعد،وبع�شها الاآخر لم يبداأ باأي خطوة بناء لتاريخه.
 يقدر الا�شتهلاك المحلي اأوحاجة ال�شوق المحلية بحوالي 8 مليون طن �شنوياً، وينتج محلياً حوالي 5 مليون طن �شنوياً، ويتم 
ا�شتيراد الباقي اأي حوالي 3 مليون طن �شنوياً، يتم الا�شتيراد من الاأردن ولبنان وم�شر وتركيا، وتتفاوت موا�شفات الا�شمنت 

الم�شتورد، وبع�شها يلقى طلباً اأكثر من البع�س الاآخر.
ي�شتعمل الاأ�شمنت البورتلاندي العادي في الاأبنية والمن�شاآت الذي تنتجه جميع معامل الا�شمنت، ويو�شى با�شتعمال الاأ�شمنت 
المقاوم للكبريتات للعنا�شر الان�شائية تحت الاأر�س والملام�شة للتربة. يلحظ بع�س التاأخر في الو�شول للمقاومة المطلوبة عند 

ا�شتعمال الاأ�شمنت المقاوم للكبريتات، وينتج معمل ا�شمنت حماه هذا النوع من الا�شمنت. 
- ال�شعر الر�شمي للا�شمنت في العام 2004 هو 6000 ل �س/ طن، وعندما حدثت اأزمة بعدم توفره في ذات العام و�شل ال�شعر 

الى 10000 ل �س / طن. 
اأنه  - الاأ�شعار في منت�شف العام 2012 وقبل ت�شاعد الثورة كان ال�شعر الر�شمي 7200 ل �س / طن وهو غير متوفر ويبدو 

مكر�س لاأعمال خا�شة بالنظام.
• لائحة اأ�شعار ا�شمنت البادية: 7350 ل �س/ طن من اأر�شه اأي دون نقل و تحميل.	
• لائحة اأ�شعار ا�شمنت لافارج: 7500 ل �س / طن وا�شل الى الموقع. 	

- اأما اأ�شعار الت�شدير للا�شمنت في لبنان فهي بحدود 93 دولار / طن.
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وي�شتورد الا�شمنت في �شورية بموجب الموا�شفات التالية:
اأ - ال�شروط الفنية: 

الموا�شفات:
 – 197 BS EN 91/12 والمعادلة للموا�شفة الاأوروبية BS وفق الموا�شفة ال�شورية 1887 /97 والمعادلة للموا�شفة البريطانية

2000/1 من الدرجة )42،5N( نيوتن / مم2.
مع �شمان تحقيق قيمة مقاومة ال�شغط بعمر 7 اأيام /30/ نيوتن /مم2 حد اأدنى وتحقيقها نتائج مقاومة ال�شغط بعمر /2/ 

يوم و/28/ يوم كما تن�س عليه الموا�شفة التعاقدية. 
التعبئـة:

في اأكيا�س ورق كرافت / 4/ طبقات 70 غرام / م2 للطبقة الواحدة. 
موا�شفات الكي�س: مقاومة ال�شد الطولي 5.5 كغ /�شم2 حد اأدنى. مقاومة ال�شد العر�شي 2.75 كغ /�شم2 حد اأدنى. 

مقاومة الانفجار 2.5 كغ /�شم2. مقاومة التمزق الداخلي 125 + 5 غ/ث.
اأو ثلاث طبقات 90 غرام/م2 للطبقة الواحدة مع موا�شفات ح�شب الموا�شفة العالمية.

وزن الكي�س المعباأ /50 كغ +/- 1 كغ / - الطن يعادل /20/ كي�س ويدون على الاأكيا�س وفق ماهو مطلوب بالفقرة )5(.
تحديد ا�شم المعمل المنتج وبلد المن�شاأ ب�شكل محدد ووا�شح �شمن العر�س ولا يجوز العر�س من اأكثر من معمل اأو من�شاأ 

الو�شع الحالي لمعامل الا�شمنت التابع للقطاع العام والقطاع الخا�س
اأ- م�شاريع القطاع العام 

�شركة عدرا ل�شناعة الاأ�شمنت ومواد البناء. ثلاثة خطوط اإنتاج بطاقة اإجمالية  .1
3×1000= 3000 طن اإ�شمنت/اليوم )عدرا- دم�شق(

المعمل توريد األمانيا ال�شرقية
ال�شركة ال�شورية ل�شناعة الاأ�شمنت - خط اإنتاج بالطريقة الرطبة   .2

بطاقة فعلية800 طن / اليوم )حماه(
 - خط اإنتاج واحد بالطريقة الجافة 

 بطاقة فعليه 1000طن /اليوم
 المعمل توريد األمانيا ال�شرقية

 - خط اإنتاج واحد بطاقة 3000طن/اليوم
 المعمل توريد اإيران

�شركة ال�شهباء ل�شناعة الاأ�شمنت - خط اإنتاج واحد بطاقة 1000طن/اليوم  .3
)حلب( المعمل توريد األمانيا ال�شرقية

 - خطوط اإنتاج قديمة في ال�شيخ �شعيد وبرج اإ�شلام
بطاقة تقريبية 1000طن/اليوم

�شركة طرطو�س ل�شناعة الاأ�شمنت -اأربع خطوط اإنتاج بطاقة اإجمالية  .4
4×1600= 6400طن اإ�شمنت/اليوم )معمل طرطو�س(

ان معمل طرطو�س توريد األمانيا ال�شرقية
ال�شركة العربية ل�شناعة الاأ�شمنت خطي اإنتاج بطاقة اإجمالية 3000طن/اليوم  .5

)حلب-ال�شيخ �شعيد( توريد رومانيا الا�شتراكية 
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ب- م�شاريع القطاع الخا�س:
�شركة اإ�شمنت البادية - خط اإنتاج واحد بطاقة 5000طن/اليوم  -1

 )دم�شق – اأبو ال�شامات(  توريد �شركة CBMIال�شينية
�شركة لافارج )حلب( - خطي اإنتاج بطاقة 6000 طن /اليوم  -2

 توريد اأوروبي غربي 
 3- المجموعة المتحدة للاأ�شمنت )قيد التنفيذ( - خط اإنتاج واحد بطاقة 6500 طن / اليوم 

 )دم�شق – اأبو ال�شامات( توريد �شركة CBMIال�شينية
يتوقع انتهاوؤه في نهاية عام 2013، وهو التاريخ المحدد قبل الاأحداث.

تقدير كمية الا�شمنت المطلوب ا�شتيرادها
يلاحظ مما �شبق اأن الطاقة الانتاجية الاإجمالية ال�شنوية هي حوالي 6 ملايين طن من معامل القطاع العام، و 4 ملايين طن 
من معامل القطاع الخا�س،اأي اأن الاإنتاج الاإجمالي ال�شنوي الحالي هو حوالي ع�شرة ملايين طن وفي نهاية العام القادم ت�شبح 
الطاقة الاإجمالية 12 مليون طن عند دخول خط المتحدة الاإنتاج، وذلك اذا لم تتاأثر الاأعمال بالواقع على الاأر�س ! وتت متابعة 
تنفيذ الاأعمال المقررة ح�شب الخطة! وهذا اأمر م�شتبعد جداً، ويتوقع ارتفاع الطلب على الا�شتيراد لاأكثر من �شبب، والكمية 

الم�شتوردة قبل الاأحداث هي 3 مليون طن �شنوياً.

حديد الت�شليح 
يوجد معمل في حماه لانتاج ق�شبان الت�شليح المبرومة والمحلزنة وهو معمل قديم تم رفع طاقته الانتاجية الى 2.88 مليون طن 
متري بال�شنة، كما توجد معامل خا�شة اأخرى،مثل معمل جود في اللاذقية ينتج ق�شبان على البارد من قطر 8 مم وحتى قطر 
32 مم بطاقة 0.075 مليون طن �شنوياً، ويوجد معمل اأورينت)ال�شرق( ل�شحب الحديد المبروم على الحامي بطاقة 0.33 
مليون طن في �شمال حلب ، ويوجد معمل حم�شو في اللاذقية وله معمل اآخر في عدرا قيد الانتاج بطاقة انتاجية 0.5 مليون طن 
من الحديد المبروم،وتلتزم جميع المعامل في انتاجها بالموا�شفة ال�شورية رقم 1642 الجزء الثاني، كما تلتزم بواحدة اأو اأكثر 
 DSTU 3760: Grade اأو.BS4449: 1997 - Grade 460 B اأو الموا�شفة البريطانية ASTM A 615 من الموا�شفات العالمية مثل

ISO 6935-2 اأو باحدى الموا�شفات العالمية المعروفة الاأخرى، وتلتزم بـ .GOST A500 C
 لا يكفي الانتاج المحلي من الحديد المبروم في �شوريا، وا�شتوردت �شوريا كمية 2.8 مليون طن في العام 2008، وتراجعت الى 

2.2 مليون طن من الحديد المبروم في العامين التاليتين.
- الاأ�شعار العالمية للحديد المبروم تتراوح بين 500- 600 دولار/ طن فوب المعمل.

اأقطارق�شبان الت�شليح من الحديد المبروم الم�شتعملة في �شوريا: 6 مم مل�شاء )في اأتاري اأع�شاب الهوردي واأحياناً �شبكة خفيفة 
فوق بلوك الهوردي(، 8 مم ق�شبان مل�شاء اأتاري ب�شكل عام.

الاأكبر25، 30، 40 مم ق�شبان مبرومة  والاأقطار  10، 12، 14، 16، 18، 20، 22 مم. ق�شبان مبرومة محززة )م�شلعة(، 
محززة )م�شلعة(.ت�شتعمل في الاأبنية العالية وال�شناعية والفتحات الكبيرة.
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ح�شاب كميات الت�شليح لاإعادة بناء اأبنية عو�شاً عن المهدمة
في البند 3-1، تم تقدير عدد المنازل المهدمة كلياً حتى تاريخ 2012/9/18 ب335000 منزل.

قمنا بح�شاب كمية الت�شليح اللازمة لبناء منازل بديلة للعدد عو�شاً عن المنازل المهدمة بالكامل، تم اعتماد جملة ان�شائية 
موؤلفة من اأ�شقف هوردية �شماكة 25 �شم، وجوائز مخفية، كماتوجد جدران ق�س مقاومة للزلازل بالاتجاهين.

القطر 16 مم: 255األف طن
القطر 14 مم: 460األف طن
القطر 12 مم: 200األف طن
القطر 10 مم: 176األف طن

القطر 8 مم: 452األف طن
القطر 6 مم: 37 األف طن

المجموع: 1580 األف طن من ق�شبان الت�شليح وماقيمته حوالي 950 مليون دولار. 
ان اأي جهة ترغب بتقديم هبة من مادة الحديد المبروم لاعادة بناء اأبنية �شكنية جديدة، ت�شتطيع اأخذ ن�شبة محددة من الكمية 

ومن كافة الاأقطارالواردة اأعلاه بنف�س الن�شبة.

ح�شاب كميات الا�شمنت اللازمة لاإعادة بناء اأبنية عو�شاً عن المهدمة
نحتاج اأي�شاً الى كمية ا�شمنت مقدارها:

335000 منزل× 135 م2 × 0.35 م3 /م2 × 0.3 طن/م3 =4.75 مليون طن ا�شمنت بورتلاندي. تورد على دفعات ح�شب 
معدل �شير العمل.توؤخذ امكانية تغطية جزء من الكمية من الانتاج المحلي لمعامل الا�شمنت المنتجة في حينها.

تقدير  باقي  في  الواردة  جزئياً،  المت�شررة  للمنازل  والترميم  والتدعيم  الا�شلاح  لاأعمال  اللازمة  المواد  كميات  ح�شاب  اأما 
الاأ�شرار بتاريخ 2012/9/18، فتتبع طبيعة ال�شرر وطريقة التدعيم المعتمدة.

ويمكن تقدير كمية الا�شمنت لاإعادة بناء الهيكل لمليوني منزل وفق ن�شبة الا�شرار المقدرة:
2000000 منزل × 20% ن�شبة الاأ�شرار العامة 135 م2 × 0.35 م3 / م2 × 0.3 طن/ م3 = 5.6 مليون طن ا�شمنت.

كما يمكن تقدير اأعمال الاك�شاء كحد اأدنى لمليوني منزل مت�شرر الواردة في ذات الم�شدر:
2000000 ×20% × 135 م2 × 4× 0.025 م �شماكة للطينة والبلاط ×1.5 لبقية الاأعمال× 0.3 طن/ م3 = 0.6 مليون 

طن
اأي بمجموع قدره:

 4.75 + 5.6 + 0.6 = 10.95مليون طن ا�شمنت بورتلاندي لتاريخ 18 اأيلول 2012. 
يجب اأن نتذكر باأن للا�شمنت مدة �شلاحية محددة، لاتزيد عن ثلاثة اأ�شهر .

مقاطع معدنية لاأعمال التدعيم وان�شاء هنغارات وم�شتودعات
ان�شاء  لاأغرا�س  المعدنية  الاطارات  ولاأعمال  والتدعيم  الت�شنيد  لاأعمال   ، لها  ما�شة  توجد حاجة   - �شناعية  معدنية  مقاطع 
م�شتودعات لتخزين المواد الغذائية ومواد البناء المختلفة )جوائز، ج�شورة، ج�شورة عري�شة الجناح،زوايا، مجاري، �شفائح 

معدنية ، مقاطع دائرية(.
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البلوك الا�شمنتي المفرغ
ي�شتعمل البلوك المفرغ في بناء التقطيعات الداخلية والجدران، وي�شنع البلوك المفرغ في مئات معامل البلوك في �شورية، والتي 
تختلف طاقتها الانتاجية ب�شكل كبير، والمعامل الكبيرة التي يطلق عليه ا�شم » البيا�شات » حيث ت�شع الاآلة البلوكات وتنتقل 
لمكان مجاور. هذه المعامل ذات انتاجية عالية ويوجد عدد منها. في حين تنت�شر معامل البلوك اليدوية في جميع القرى، وبعد 

ال�شب والت�شنيع تترك لتت�شلب تحت اأ�شعة ال�شم�س.
الاأبعاد المعتمدة للبلوك هي 20×40 �شم ويتوفر بثلاثة �شماكات 10و15و20 �شم، ال�شماكة 10 �شم ت�شتعمل في بناء الجدران 
الداخلية للغرف، وي�شتعمل البلوك ب�شماكة 15 �شم للجدران الخارجية وللجدران الداخلية التي تر بها تديدات �شحية اأو 

تديدات كهربائية وا�شلة الى اللوحة الكهربائية الرئي�شية. 
اأ�شعار البلوك المفرغ: اأرتفعت اأ�شعار البلوك ب�شكل كبير في الفترة الاأخيرة، وذلك لارتفاع ثمن الا�شمنت، 

الكبيرة، وا�شلة لم�شافة لاتتجاوز 2 كم  بالكميات  البلوك  اأ�شعار  ان  الاأبنية.  لتنفيذ مخالفات في  البلوك  الكبيرعلى  والطلب 
كالتالي: 

14 ل �س للبلوكة �شماكة 10 �شم. 17 ل �س للبلوكة �شماكة 15 �شم. 18 ل �س للبلوكة �شماكة 20 �شم.

توفير مواد البناء
يجب توفير مواد البناء ح�شب خطط اإعادة الاإعمار، والتي ت�شمل الاأبنية ال�شكنية والاأبنية العامة وكذلك المواد المطلوبة لاإعادة 
بناء وتاأهيل البنية التحتية. يجب درا�شة ن�شبة ال�شرائب التي �شتفر�شها الدولة على مواد البناء بحذر �شديد، ان �شرائب 
مرتفعة �شوف ت�شيف عبئاأً ا�شافياً على المواطنين المنهكين مالياً وتعيق عملية البناء، كما اأن توفير المواد دون ا�شافة �شرائب 
معتدلة �شوف تفتح الباب على م�شراعيه لتهريب مواد البناء الى الجوار والا�شتهتار بقيمة هذه المواد والحاجة الملحة لها في 

اأماكن اأخرى.

الخر�شانة الجاهزة والمجابل المركزية
للبح�س  والعيارات  اليدوية،  الجبالات  با�شتعمال  ذاتها،  الور�شة  في  الخر�شانة  تُم�شنع  الور�س  كانت  بالبعيدة،  لي�شت  لفترة 
والرمل تتم بالعربات، وتعيير الماء يتم بالنظر فقط من قبل �شائق الجبالة، وتتفاوت الجبلات في تركيبها وميوعتها، وهي ذات 

ميوعه عاليه جداً عموماً، حيث اأن ال�شائق ينتج الجبلة خلال اأقل من دقيقة.
ومازالت هذه الطريقة ت�شتعمل في الور�س ال�شغيرة وال�شواحي، وتعطي هذه الطريقة مقاومة منخف�شة للخر�شانة، ومازالت 

ت�شتعمل على نطاق �شيق في القرى ال�شغيرة والبعيدة.
 اأما المجابل المركزية فهي تغطي معظم المحافظات، وتوجد مجابل مركزية تابعة ل�شركات القطاع العام الان�شائي،وفي مدينة 
دم�شق وريفها توجد خم�شة اأو �شتة �شركات لمجابل مركزية، وتتفاوت في جودتها لانتاج الخر�شانة، وبع�شها جيد ولكن لا ي�شل 
الى الكمال، ولفترة قريبة كانت المجابل تبيع الخر�شانة بعيار محدد للخر�شانة ولا ت�شمن المقاومة، اأو اأنها تبيع الخر�شانة 
بمقاومة محددة دون الالتزام بالعيار، وما زال التزام المجابل بالمقاومة لايرقَ الى المثالية، ولا تتحمل المجابل الم�شوؤوليات التي 
يفتر�س اأنها تترتب عليهم عند توريد خر�شانة دون المقاومة المتفق عليها، ومعظم المجابل لا تتعامل مع الا�شافات الا بناء على 
اأمكن الو�شول لماركات تتجاوز 400كغ/�شم2 مايعادل 40 ميغابا�شكال، في بع�س الم�شاريع الخا�شة جداً.  طلب من الزبون. 

كماتوجد مجابل في بع�س المحافظات الاأخرى، ولا �شيما الكبيرة منها.
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اأ�شــعار الخر�شـــانة الجــــاهزة في مدينة دم�شق وريفها )توز 2012(
240 220 180 150 المقاومة الاأ�شطوانية كغ/�شم2
400 350 300 250 عيار الا�شمنت كغ/م3

4675 4300 3975 3600 ال�شعر ل �س/م3 دون �شخ **
• من اأجل الخر�شانة المقاومة للكبريتات ي�شاف مبلغ 1.25 ل �س / كغ من وزن الا�شمنت.	
• النقل �شمن المدينة اأجور النقل مت�شمنة اأعلاه.	
• النقل الذي يتجاوز 20 كم ي�شاف مبلغ 100 ل �س / م3 / كم	

** اأجور ال�شخ الخر�شانة بالم�شخات:
• بالم�شخات ذات الارتفاع 24- 32-34 م:	

مبلغ مقطوع وقدره 5،000 ل �س اذا كانت كمية الخر�شانة اأقل من 50 م3
او 100 ل �س / م3 اذا كانت الكمية اأكثر من 50 م 3

• بالم�شخات ذات الارتفاع 42 م	
مبلغ مقطوع وقدرة 6،250 ل �س اذا كانت كمية الخر�شانة اأقل من 50 م3

او 125 ل �س / م 3 اذا كانت الكمية اأكثر من 50 م3

ت�شكيل الطاقم الوطني لاإعداد الدرا�شات الهند�شية  8-3
لا �شك باأن مرحلة اإعادة الاإعمار تتطلب تكاتف جميع الجهود لانجاز ذلك، ولا بد اأنه تحد كبير لجميع اأبناء الوطن، ويتطلب 
المجتمع  لنجاة  وذلك  الت�شحية،  من  الكثير  ويتطلب  الخا�شة،  وللم�شلحة  للذات  كبيراً  ونكراناً  عالياً،  اخلا�شاً  منا جميعاً 
اآباوؤنا. ان حرماننا  اأولاد البلد، وتقديم وطن مزدهرلاأبنائنا كما قدمه لنا  العربي ال�شوري بكامله، وتاأمين الم�شتقبل لكامل 
من الفر�شة المتاحة لاإعادة بناء الوطن مجدداً �شتكون جريمة تاريخية اأكبر من تلك التي مررنا بها، وهذه الفر�شة الجديدة 
لامكان بها لفا�شد ي�شعى لبناء �شعادته على ح�شاب الاخرين وعلى ح�شاب الوطن، ولابد اأن يبقى هذا الكلام ن�شب اأعيننا 

طوال عملنا، وحتى الو�شول بالوطن الى �شاطئ الاأمان. 
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تاأمين كوادر كفوءة على كافة الم�شتويات 

الكادر الفني في اللجنة العليا لاإعادة الاإعمار في �شوريا
ان�شائي  تاأهيلًا عالياً. بكافة الاخت�شا�شات المطلوبة )تخطيط مدن، عمارة،  الموؤهلين علمياً وعملياً  الاأ�شخا�س  ويتاألف من 
بديلة  طاقات  وموا�شلات،  طرق  المختلفة،  باخت�شا�شاته  باأنواعها،معلوماتية،ميكانيك  و�شحي،كهرباء  بيئة  ومنفذ،  دار�س 
مهند�شين  من  يتاألف  الفريق  وهذا  الجماعي،  العمل  على  والقدرة  والا�شتقامة،  بالعطاء  لهم  والم�شهود  وم�شتدامة...الخ( 
ونقابات  المتميزيين  الخا�س  القطاع  مهند�شي  ومن  تدقيقها،  يتم  �شليمة  وطنية  انتماءات  ومن  الوزارات،  من  مختارين 
المهند�شين ونقابة المتعهدين وممثلين عن غرف التجارة وال�شناعة، خارج مجال�س الاإدارة والفروع القائمة قبل انتهاء الثورة.

• كادر فني منتقى في كل وزارة اخت�شا�شية وخدمية، لها دور في عملية اإعادة الاإ�شكان والبناء، ويتمتع مهند�شوها بذات 	
الموؤهلات وال�شفات المذكورة اأعلاه، قادرةعلى التوا�شل و تاأمين متطلبات اللجنة العليا بال�شرعة والتميز من خلال تفهم 

روؤية اللجنة العليا.
• فريق فني لقيادة اأعمال التنفيذ والاإ�شراف عليها، من مهند�شي الوزارات ومهند�شي القطاع الان�شائي والقطاع الخا�س، 	

ويتمتع مهند�شوها بذات الموؤهلات وال�شفات المذكورة اأعلاه، والتفهم للمتطلبات لهذه الفترة، ولروؤية اللجنة العليا.
• وتفاني 	 عالية  بنزاهة  ويتمتع  البيروقراطية،  والانفتاح،متحررمن  بالديناميكية  يتمتع  موؤهل،  وقانوني  مالي  فني  فريق 

كبير.
• فريق تخديمي من العاملين في الحوا�شب، وفي المحا�شبة والاإدارة،والمرا�شلين وال�شائقين والاأذنة...الخ.	
• فريق موؤهل يتمتع بالقدرة العالية على التوا�شل ال�شليم مع اللجان المركزية في المحافظات، ويتمتع باأخذ القرار المنا�شب 	

وح�شن الت�شرف.

الكادر الفني في اللجان المركزية في المحافظات لاإعادة الاإعمار في �شورية
يتم ت�شكيل فرق مماثلة للهيكلية اأعلاه في كل محافظة، تتمتع بذات ال�شفات، مع عنا�شر ات�شال وتوا�شل مع اللجنة العليا.

مهام الفريق الوطني في اللجنة العليا:
• التلبية ال�شريعة والمتقنة لكافة المهام الهند�شية الاخت�شا�شية التي تطلب من اللجنة العليا، والمهام المذكورة في اللجان 	

الاخت�شا�شية الهند�شية لدى اللجنة العليا واللجان المركزية.
• تلبية كافة الطلبات المحالة من اللجنة العليا الى الكادر الهند�شي لتنفيذها �شمن المنظور المو�شوع للجنة العليا واطار 	

»الروؤى الطموحة واإعادة التدوير والطاقة الم�شتدامة »*1.في كافة المحافظات.
• تدقيق كافة المخططات والمعطيات الواردة من الكوادر الهند�شية العائدة للجان المركزية في المحافظات 	
• اإعداد م�شودات المرا�شلات بين اللجنة العليا مع اللجان الفنية في المحافظات ومتابعتها.	
• اإدارة غرفة عمليات لتوزيع الاعانات العينية من مواد بناء على المحافظات وح�شب احتياجاتها.	
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محاور عمل الكوادر الاخت�شا�شية في اللجنة العليا
في مجال تخطيط المدن والتخطيط الاأقليمي: اأ( 

اإعادة تخطيط منطقة �شكنية بالكامل اما لتدمرها بالكامل اأو لاإعادة تاأهيلها وتح�شين ارتباطها، او لت�شكيلها للاإعاقة . 1
في تطويرتخطيط اقليمي لمنطقة محددة او لتح�شين لحركة المرور في منطقة محددة. اأو لاأية اأ�شباب اأخرى منطقية 

وذات منفعة عامة.
اإعادة تخطيط لجزء من منطقة �شكنية لخلق متنف�س لاختناقات متعددة موجودة فيها.. 2
درا�شة الخطوط العري�شة لاإعادة تخطيط منطقة �شكنية جديدة في احدى المحافظات.. 3
اعطاء اأفكار خلاقة �شمن اطار التخطيط الاأقليمي.. 4
العرب . 5 الاأ�شقاء  المانحين من  على  وعر�شها  للاإ�شكان،  وتوظيفها  المحافظات  كافة  التخطيط في  ح�شرمناطق �شمن 

والدول الاأوربية والدول المانحة الاأخرى، وفق ال�شيغ المقترحة في الخطة ال�شاملة.
اأية مقترحات من الاخت�شا�شيين في التخطيط.. 6

في مجال العمارة: ب( 
اإعادة النظر بجميع الروؤى المعمارية ال�شائدة في القطر لعر�س ال�شوارع وركن ال�شيارات والاأقبية...، و لخلق هوية محلية . 1

�شمن الكلف المعقولة.
وتاأخذ . 2 واأكثرمن محافظة،  اأكثر من منطقة  للتكرار في  تلبي احتياجات عري�شة، قابلة  اقتراح نماذج �شكنية ناجحة 

بعين الاعتبارمتطلبات المعاقين، والذي نتوقع زيادة ن�شبتهم نتيجة الا�شابات ومن اأعمال العنف للنظام. يجب األا ي�شكل 
تكرار لبع�س نماذج الاأبنية، مناطق ذات ت�شكيل خال من الحياة والحيوية والتنوع.

اقتراح نظم فعالة لا�شتعمال الطاقة ال�شم�شية بالتعاون مع الاخت�شا�شات الاأخرى.. 3
اقتراح نظم فعالة للعزل الحراري للاأبنية ولتوفير الطاقة.. 4
اقتراح نظم فعالة لعزل الرطوبة على الواجهات والاأ�شطحة.. 5
اقتراح نظم فعالة لاك�شاء الواجهات وتوفر ال�شرعة في التركيب.. 6
اقتراح نماذج لل�شكن ال�شعبي و�شكن ال�شباب وتوفير جهد حقيقي لحل الم�شاكل ال�شكنية لل�شباب.. 7
ت�شاميم م�شتودعات للمواد الغذائية ومواد البناء وم�شتودعات متعددة الاأغرا�س، لتكون جاهزة �شمن الروؤية المنظورة . 8

والحاجة الما�شة لها ، وفي كافة المحافظات.
اأية مقترحات من الاخت�شا�شيين المعماريين.. 9
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في المجال الان�شائي: ج( 
مراجعة كافة طرق اأعمال التدعيم التي من ممكن ا�شتعمالها في الحالات الت�شدع المر�شودة.. 1
طلب كافة التقنيات الم�شاعدة في مجال التدعيم.. 2
مراجعة وتطويركافة طرق تهديم الاأجزاء المت�شدعة، وكذلك طرق التنزيل والترحيل، وطلب الاآليات اللازمة.. 3
للو�شول لحلول ذات كفاءة وذات . 4 بداياتها  المقترحة منذ  المعمارية  للاأبنية، وم�شايرة الحلول  الان�شائية  و�شع الجمل 

عنا�شر  يدخل  ت�شميم  باعتماد  العربي  الخليج  المعتمدة في  الطرق  بع�س  تطبيق  امكان  ودرا�شة  معقولة،  اقت�شادية 
ب�شكل معمق وكاف  ودرا�شة ذلك  الاأعمال،  تنفيذ  وت�شريع  العلوي  الت�شليح  تركيب  لتوفير من حجم  م�شبقة الاجهاد، 

والتاأكد من تاأمين كافة م�شتلزمات نجاحه.
و�شع اعتبارات زلزالية معقولة في الت�شميم.. 5
اعتماد مقاومات للخر�شانة منطقية وتتلاءم مع الاإمكانيات التي من الممكن تاأمينها.. 6
و�شع نظام اأ�ش�س مراقبة على اأعمال الان�شاء، وتدقيق الح�شابات الان�شائية.. 7
كافة . 8 في  الاأغرا�س  متعددة  وم�شتودعات  بناء،  ومواد  غذائية  لمواد  لم�شتودعات  اللازمة  الان�شائية  الدرا�شات  تاأمين 

المحافظات لتكون جاهزة فور البدء باإعادة الاإعمار والاإ�شكان.
اأية مقترحات من الاخت�شا�شيين الان�شائيين.. 9

محاور عمل الكوادر الاخت�شا�شية في اللجان المركزية في المحافظات:
ويجب  المحافظة،  م�شتوى  على  ولكن  العليا،  اللجنة  في  الفنية  الكوادر  في  الواردة  الاأعمال  بنود  ذات  في  اللجان  هذه  تعمل 
وللم�شتودعات  ال�شكنية  للم�شاريع  اأماكن  وتقترح  فيها،  ماورد  وكافة  ال�شاملة«،  »الخطة  ت�شور  �شمن  اللجان  هذه  تبقى  اأن 
ال�شهرية عن الاأعمال المنجزة،  التقارير  اللجنة المركزية على طلباتها، وتقديم  المختلفة، وتقوم بالات�شال والت�شاور واجابة 
وو�شع م�شودات الرد على المرا�شلات الفنية والتي ترفع الى اللجنة المركزية في ذات المحافظة. تار�س هذه الاخت�شا�شات 

اأعمالها بجو من التعاون ورعاية اللجنة العليا.

روؤية طموحة لاإعادة الاإعمار بعد الحرب في �شوريا  9-3
لا�شك باأن كل متابع للاأحداث الاأخيرة في �شورية، و م�شاهدة المظاهرات التي عمت �شوارع كامل انحاء �شوريا، لا بد واأنه لاحظ 
الم�شتوى المتدني لاأبنية المدن والقرى، وقد بدت ملامح م�شتركة بينها جميعاً، فمعظم الاأبنية غير مك�شية من الخارج، تبدو 
جدران البلوك في اأ�شواأ او�شاعها في بلد ي�شهد �شتاء بارداً و�شيفاً حاراً، وهذه الاأبنية مترا�شة ب�شكل كبير، لا ت�شمح بالانارة 
الجيدة اأو التهوية المطلوبة، وتحجز بينها حارات �شيقة لايزيد عر�شها اأحياناً عن ثلاثة اأمتار ودون وجود وجائب لهذه الابنية، 
وهي لا توحي بالمتانة، وتخفي خلفها ظروف معي�شية متدنية.... هذا هو الانطباع من الخارج، اأما من الداخل فالو�شع اأكثر 

�شوءاً، فهناك كثافة �شكانية عالية، وتوجد عدد من العائلات التي تعي�س �شمن فراغ البيت الواحد. 
ان هذا الو�شع هو انعكا�س لواقع الاإدارة الفا�شدة والمتخلفة والبدائية والتي لم تظهر اأية كفاءة فنية على مدى �شنوات طوال، 

وهي انعكا�س لاطار العمل ال�شائد والذي اأق�شى ال�شرفاء والمبدعين والمجتهدين.
هذا هو واقع الادارات والموؤ�ش�شات والوزارات في �شوريا التي تقف وراء كل هذا التخلف، وتلخ�س واقع مرحلة امتدت لن�شف 

قرن، ات�شفت بما يلي:
• تباطوؤ في اإعداد المخططات التنظيمية والتخطيطية للمدن وال�شواحي، وعند �شدورها المتاأخر تكون هذه المخططات قد 	

و�شعت لمعالجة الم�شاكل ال�شكنية والان�شانية التي كانت قائمة منذ ع�شرات ال�شنين، ولم تراع ما تراكم اليها ب�شكل ا�شافي 
خلال ال�شنوات الاأخيرة، وان هذا التباطوؤ اأدى الى ن�شوء مناطق �شكن ع�شوائي ذات حجم هائل، على ح�شاب مناطق 
خ�شراء ذات عطاء كبير، وا�شتنزف بناء ال�شكن الع�شوائي لمليارات الليرات على اأبنية غير ملائمة ل�شكن ع�شري، ومع 

ذلك فهي لا توؤمن الحد الاأدنى من الراحة والبيئة اللازمة لعطاء الان�شان.
• المدينة 	 روؤية خلاقة، فال�شوارع مازالت �شيقة لا تخدم متطلبات  لاأية  والتخطيطية  التنظيمية  افتقرت هذه المخططات 
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والقرية الع�شرية، ولايوجد تفكير بتخديم جيد للفعاليات المختلفة ولحركة النقل ووقوف ال�شيارات، ولا توجد وجائب 
كافية للاأبنية، وتفتقر الى الحدائق العامة والمتنزهات، و لا �شك باأن هذا الانتاج الهند�شي المتدني في التخطيط يرجع 
جزء منه الى انخفا�س م�شتوى العاملين في هذا المجال في تلك الموؤ�ش�شات، ولكن لا�شك باأن الجزء الاأكبر منه يعود الى 
للم�شوؤولين  الخا�شة  والم�شالح  المح�شوبيات  والى  والوزارات،  الموؤ�ش�شات  في  العاملون  به  يعمل  الذي  الاطارالعام  �شغط 

والمتنفذين. بالا�شافة الى الاإعداد ال�شيئ للكوادر في الجامعات والادارات وعدم تقديم فر�س للتاأهيل والتعليم الم�شتمر.
• ان اأنظمة البناء التي ت�شدر عن الهيئات المخت�شة، اأنظمة متخلفة وعتيقة، ولا تلك اأية روؤية هند�شية �شليمة، والواقع 	

اأن ال�شمة العامة للاأنظمة ال�شادرة حديثاً، اأنها متخلفة جداً عن الحداثة والروؤى الع�شرية ، ومتراجعة حتى عن بع�س 
الاأنظمة الاأقدم، وتفتقر الى عنا�شر الحل للم�شاكل الع�شرية. اأما الح�شول على الترخي�س بموجب هذه الاأنظمة فهي 
فهو  فعلًا  �شينفذ  ما  اأما  بموجبها،  ينفذ  لن  لبناء  رخ�س  ت�شدر  كانت  ال�شواحي  وفي  وطويلة،  ومعقدة  مرهقة  عملية 

مخططات مختلفة عن المرخ�شة، وقد تكون غير مدرو�شة بال�شكل الكافي وحتماً غير مدققة من طرف هند�شي اآخر.
• ان الاأبنية المنفذه، اأبنية تفتقر الى معايير المراقبة والاإ�شراف الهند�شي ال�شليم، وكل ما يطلب في اطار ذلك ينفذ ب�شكل 	

�شوري وغير حقيقي وغير فعال، ولا يوؤدي الهدف المطلوب منه، وبالنتيجة فان الاأبنية غير م�شممة ب�شكل جيد، ولا تتمتع مواد 
البناء الم�شتعملة والمنفذة فيها للمعايير الهند�شية المطلوبة،ومعظم الاأبنية التي نتكلم عنها غير م�شممة على الزلازل،علماً 
التنفيذ كانت تدخل عنا�شر الادارات والبلديات وج�شع  واأثناء  باأن �شبعة محافظات �شورية تقع على فالق زلزالي ن�شط، 
بع�س تجار البناء واهمال الجهاز الفني، واأحياناً ندرة مواد البناء وانعكا�شاتها، وارتفاع اأ�شعارها ب�شكل جنوني وغير مبرر، 

كل ذلك ليزيد الاأمر �شوءاً، ولا توجد اأية عناية بالاأمور البيئية والحفاظ على الطاقة والعزل الحراري والمائي.
ان واقع البيئة التي خططت هذه المدن والقرى فيها، والتي تكلمنا عن بع�شها اأعلاه، بالا�شافة الى اأفعال الق�شف بدرجاته 

المختلفة، واأفعاله التخريبية والتدميرية، تدفعنا لطرح �شوؤال هام: 
هل نقوم بتدعيم وا�شلاح المناطق المق�شوفة والتي تعر�شت لاأذى كبير ؟ وارتاء الو�شع المتهلهل اأ�شلًا، و�شرف اأموال طائلة، 
وا�شاعة وقت ثمين من حياة الاأمة.هل هذا هو الحل الاأمثل؟ اأم نقوم بتطوير هذه المناطق، وذلك بهدم كامل المنطقة التي 
تعر�شت لا�شرار بليغة وتحويلها الى بيئة عمرانية قابلة للتطوير والا�شتثمار الفعال وحل لبع�س م�شاكل الجوار. بعد ا�شت�شارة 

جهات هند�شية م�شتقلة وموثوقة لاعطاء تو�شياتها وراأيها بالقرار. هذا مايجب اأن يبقى في اأذهاننا بوجود خيار اآخر.
هذا هو ال�شوؤال ويجب اعطاء الجواب عليه، واذا ما جاء الجواب على تطوير هذه المناطق واإعادة بنائها، فيجب توفير الجهاز 
الفني اللازم واتخاذ القرار المنا�شب لتطوير هذه المناطق �شمن روؤية ع�شرية، وتحويلها الى مجتمعات قادرة على الا�شتمرار 

�شمن اطار التنمية الم�شتدامة، وت�شتطيع الوقوف اأمام تحديات الم�شتقبل الذي نرى معطياته بو�شوح. 
قرار  عن  زيادة   %35÷20 بمقدار  والاأف�شل  القرارالاأجراأ  هذا  كلفة  تزيد  قد  اقت�شادية،  منعك�شات  له  القرار  هذا  ان 
التدعيم والترميم، ولكن تحويل الم�شروع الى م�شروع ا�شتثماري اأو ادخال عنا�شر ا�شتثمارية فيه قد يحوله الى ا�شتثمار ناجح 

ورابح، ولكن يجب عدم ن�شيان هدفنا الاأ�شا�شي باإعادة اإ�شكان المهجرين.
يمكن عر�س طلب تنظيم اأ�شابير لم�شاريع متكاملة م�شتقلة، لتمويلها وتنفيذها بالكامل مبا�شرة من قبل المانحين، يمكن اأن 
يتم ذلك باأن تقوم اللجنة العليا اأو اللجان المركزية في المحافظات بطلب تنظيم ودرا�شة وتنفيذ �شاحية بعدد بيوت محددة في 
منطقة محددة، اأظهرت الدرا�شات الحاجة لها، هذا في الجانب ال�شكني، اأو طلب من المانحين درا�شة وتنفيذ معمل اأو محطة 
تقدمة من الجهة  اأنه  على  الم�شروع  المطلقة لاظهار  للمانح الحرية  وتعطى  ا�شتطاعتها فقط،  بعد تحديد  كهربائية..  توليد 

المانحة التي تبرعت ونفذت ذلك.كما يمكن طرح �شيغ اأخرى كثيرة ممكنة تت�شمن ادخال عنا�شر ا�شتثمارية.
يجب األا نغفل اأي�شاً عن المعطيات الاقت�شادية في العالم، وفي كل الاأحوال يجب و�شع �شيا�شات تحفيزية ذكية للدول ال�شقيقة 

المانحة، وهي اأولى لبنات اإعادة الاإعمار على اأ�ش�س �شليمة.
يجب المحافظة على حماية الملكية الخا�شة واحترامها، وفي ذات الوقت، يجب األا يوؤثر ذلك على ال�شير ال�شل�س لتنفيذ الم�شاريع 
وعدم اعاقتها بدعوى الخلافات القانونية، والتي نوهنا اليها في اأكثر من مكان، والتي اقترحنا اطاراً لحلها بمراعاة م�شلحة 
الوطن والمواطن. هذا من ناحية، ومن ناحية اأخرى يجب اإعادة الملكية للدولة للاأرا�شي التي ا�شتولت عليها بع�س ال�شخ�شيات 

النافذة من ال�شلطة بالتواطوؤ مع بع�س من جهات الدولة في الوزارات والموؤ�ش�شات. 



48

دعم التنمية الم�شتدامة في �شوريا
• المحافظة على موارد الطاقة:	

ان الا�شتغلال الاأمثل لموارد الطاقة المتاحة التقليدية والمتجددة، والمحافظة على موارد الطاقة هو واحد من التحديات الاأ�شا�شية 
في طريق التنمية الم�شتدامة في �شورية اأثناء وبعد اإعادة الاإعمار.

• ن�شر ثقافة التر�شيد:	
لا يكفي اأن تقوم فئة من المجتمع فقط واعية لمفهوم تر�شيد الطاقة بممار�شة ذلك، بل يجب اأن يكون هذا المفهوم معمماً 
على كافة �شرائح المجتمع، ان التوفير في الموارد التي يمكن اأن يقوم بها فرد واحد، لاي�شكل قيمة معتبرة بالمقارنة مع 
ا�شتهلاك كامل المجتمع منه، ولكن اذا قام المجتمع بكامله بذلك، فان نتائج التر�شيد �شتكون وا�شحة كرقم اجمالي لا 

يمكن اغفال اأهميته ولا يمكن اهمال القيمة المالية له.

• تنويع م�شادر الطاقة الم�شتخدمة:	
يجب تنويع م�شادر الطاقة الم�شتخدمة في المجالات الممكنة، كما اأن ا�شتغلال موارد اأخرى متاحة من الطاقة مثل طاقة 
الرياح على م�شتويات محدودة �شغيرة اأو متو�شطة ممكن، ومن الموؤ�شف اأننا في خم�شينيات القرن الما�شي كنا نرى طواحين 
الهواء في منطقة القلمون وغيرها، الاأمر الذي لم نعد نراه اليوم على الرغم من كل الوعي العالمي لمو�شوع الطاقة، كما اأن 
اأعالي الجبال التي نراها في دول متعددة مزروعة بالعنفات الهوائية، لان�شهدها في بلدنا الا ب�شكل محدود يكاد لايذكر، 
ويجب انجاز » اأطل�س الرياح » الخا�س ب�شوريا لم�شاعدة المجتمعات ال�شغيرة على ا�شتعمال مثل هذه التقنيات، كما يجب 
البحث عن موارد جديدة محلية ممكنة. مثال، ما يتم التكلم عنه في ال�شنوات الاأخيرة عن »الحجر ال�شجيلي« الموجود 
في المنطقة الجنوبية من �شوريا، ويجب البحث عن طرق لا�شتثماره وا�شتعماله. يوجد و�شع مماثل لثروة طبيعية م�شابهة 

اأمكن تطوير تقنيات حديثة لا�شتخراجها مطبقة في ولايتين اأميركيتين.

الطاقة المتجددة )الطاقة ال�شم�شية(:
تقع �شوريا في منطقة تتلقى طاقة �شم�شية عالية، وتتمتع بع�س المناطق ال�شورية بهذه الطاقة على مدار كامل العام تقريباً، 
وتتمتع مناطق اأخرى بع�شرة اأ�شهر م�شم�شة ب�شكل جيد. ان لوحة باأبعاد 1×2 م قادرة على توليد طاقة كهربائية على م�شتوى 

فردي �شغير مقدارها 250 واط في الظروف المثالية.
• ان ان�شاء »مجمع للطاقة ال�شم�شية« في المنطقة الملائمة في �شوريا بالتعاون مع احدى الدول الداعمة والممولة لاإعادة اإعمار 	

اأخ�شر«  »اقت�شاد  باتجاه  ال�شغيرة  الخطوات  اأهم  من  �شيكون  ال�شم�شية،  الطاقة  ا�شتغلال  مجال  في  والمتقدمة  �شوريا 
المرتكزات لا�شتغلال  اأهم  واحد من  يكون  والم�شروع قد  المحلية،  المجتمعات  لبع�س  المعي�شية  الظروف  لتح�شين  وتوظيفه 
طاقة متاحة وغير قابلة للنفاذ، وهو خطوة نحو تاأمين الطاقة لمناطق محددة، كما يمكن الا�شتفادة من الخبرات المحلية 

والعالمية وت�شكيل خبرة وطنية عالية.
• محطة 	 م�شروع  النفايات)مثال  مكبات  من  المنبعث  الميتان  غاز  با�شتخدام  كهرباء  توليد  محطات  بعمل  القيام  ت�شجيع 

لا�شتخراج غاز الميثان من مكب النفايات بالق�شي�س في دبي لتوليد كهرباء بطاقة )20( ميجاوات(.
• تطبيق وتعميم بع�س الطرق المتبعة في بع�س التجارب الفردية وال�شغيرة التي ت�شاهد في دول ناه�شة مثل الهند، مفيد في 	

تطبيقه في المناطق البعيدة على م�شتوى اأهلي محدود. 
• مبادرات �شغيرة ومتعددة اأخرى. 	
• يجب الانتباه بعدم الغو�س في دفع تجارب �شغيرة غير ناجحة،والواقع اأن مثل هذه التجارب لايكتب لها النجاح مالم يكن 	

وارءها جهد فردي كبير.
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العالمي،  التوجه  في  ي�شاهم  �شوريا  اإعمار  التح�شيرلاإعادة  في  قيامنا  اأعلاه،اأثناء  اأوردناها  التي  الخطوات  لبع�س  تبنينا  ان 
وتوجهنا نحو:

• تح�شين الاأثر البيئي في �شوريا وتخفي�س انبعاث غازات الاحتبا�س الحراري في محطات التوليد نتيجة خف�س ا�شتهلاك 	
الوقود في محطات التوليد ذاتها،والا�شتفادة من بع�س مقررات موؤترات الاأر�س.

• و�شع اللبنات الاأولى في العمل الجاد نحو »اقت�شاد اأخ�شر ».	
• توفير طاقة نظيفة واأكثر اأماناً وا�شتدامة ل�شوريا وللب�شرية جمعاء.	
• الاأ�شا�شي 	 المناخية وو�شع الحجر  التغيرات  العالمية في وقف  الم�شاهمة  قبلنا، �شمن  تقديم خطة لم�شاهمة متوا�شعة من 

للتحول الاجتماعي والاقت�شادي لمجتمعنا ال�شوري الذي ناأمل اأن ينمو في ظل متغيرات حديثة وع�شرية وان�شانية.
• الحد من ا�شتنزاف الموارد الطبيعية.	
• ان تبنينا لمعايير بيئية عالمية يحفز الم�شتثمرين والمنظمات الدولية على الم�شاركة في اإعادة الاإعمار في �شوريا.	

الهدم وازالة وترحيل الاأنقا�س وجدول بالاآليات المطلوبة   10-3
• الدخول الى بناء مت�شدع	

• و�شف حالة ت�شدع افترا�شية	
 بناء تعرّ�س لا�شابة مبا�شرة، اأدى الى تهديم جزء من البناء، ووقع التهدم في الطابقين العلويين ، وتبدو الاأجزاء الداخلية 

الباقية من البناء �شليمة من خلال الروؤية الخارجية. 

• خطوات العمل 	
يجب اأن يدخل الى داخل البناء مهند�س خبير)اأو فريق مهند�شين( لفح�س وتقرير �شلامة الاأجزاء الباقية من البناء، 

وعليه اأن يقرر الحالة الان�شائية للبناء واأن يقرر مايلي:
هل الاأجزاء المتبقية من الهيكل الان�شائي �شليمة، ولا تظهر عليها اآثار اأ�شرار �شديدة غير قابلة للا�شلاح، وخ�شو�شاً  اأ- 
في الاأعمدة الحاملة، وهل تعر�شت الجملة الان�شائية للبناء الى ت�شوه جانبي باأي اتجاه ؟ يجب اعطاء تقرير وا�شح 
بامكان تاأهيل الق�شم الباقي، وامكان ا�شتكمال بناء الق�شم المتهدم، يرفع هذا التقرير الى لجنة عليا مركزية لاقرار 

ذلك.اأو ا�شتدعاء الخبير لمزيد من الا�شتف�شارات.
اأن يقرر الخبير باأن الاأجزاء المتبقية غير �شليمة، �شواء ظهرت عيوب وا�شحة اأو عيوب تم اكت�شافها بعد الفح�س  ب- 

الدقيق من قبل خبير، ويجب ذكر ذلك في التقرير.
تم التكلم هنا عن المو�شوع من وجهة نظر ان�شائية بحتة،ان القرار النهائي يجب اأن يراعي الروؤية النهائية للمنطقة  ت- 

المحيطة بهذا البناء اأي�شاً،وما تم ذكره لاحقاً في الروؤية الطموحة. 

• الاجراءات 	
يجب اأن يكون التقرير علمياً، معللًا، ووا�شحاً، وي�شتند الى المبادئ الهند�شية ال�شليمة.. 1
يجب اأن يت�شمن التقرير تو�شيات وا�شحة بتدعيم عنا�شر محددة مثلًا، وت�شميتها بو�شوح وتحديدها على مخطط . 2

خا�س بكل طابق، مع بيان امكان الا�شتفادة من الاأجزاء الباقية من البناء، واأية اأفكار اأخرى مفيدة وعملية.
يجب اأن يدعم التقرير بال�شور والاختبارات اذا اأمكن، اأو اذا تطلب الاأمر ذلك، مع اعطاء كافة المعلومات عن المدينة . 3

اأو القرية، ال�شارع، الجهة، ورقم المح�شر والمنطقة العقارية، اذا اأمكن. مع كروكي �شغير يذكر فيه ا�شم �شارعين 
متقاطعين وموقع البناء عليه، و�شورتين خارجيتين اأحداهما عن قرب والاأخرى عن بعد،وكل ما ي�شمن ار�شفته لدى 

اللجنة العليا اأو اللجنة المركزية.
المدني.اأو . 4 الدفاع  اأعمال  الاأقل متدرب على  ان�شائي، وعامل على  يتاألف فريق الخبرة من مهند�س خبير،ومهند�س 

ح�شب الخبرات المتوفرة، اأو ح�شب المتوفر.
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يتم تجهيز كل فريق بالاأدوات اللازمة التي ت�شمن الكتابة المريحة الوا�شحة وتكن من الر�شم واأخذ قراءات وتدوينها...الخ. 
وعدد  طابق  كل  في  ال�شقق  عدد  حيث  من  البناء  مع  والمتوافقة  الاأ�شرار  ح�شر  ا�شتمارات  مع  لقاطة،  مع  م�شند  لوح  مثل: 
الطوابق، اقلام حبر نا�شف لكل ع�شو واأقلام ر�شا�س وممحاة، متر بطول 5اأو �شبعة اأمتار، �شبرة طول لايقل عن 25متر، 
اأدوات اإ�شافية ح�شب طبيعة المهمة للجنة والاأ�شرار)مطرقة اختبار لمقاومة الخر�شانة- �شيكلوميتر- اآلة ت�شوير- اأداة قيا�س 

عر�س الت�شققات – جهاز انارة منا�شب..الخ(، اأجهزة نقالة للات�شالات... 

• اجراءات ال�شلامة اأثناء الدخول الى البناء المت�شدع	
 يتم اعتماد كافة اجراءات ال�شلامة العامة والخا�شة لحالة دخول بناء بهذا الو�شع )ارتداء الخوذ، األب�شة منا�شبة عندما 

توجد مهام خا�شة...(، وجميع اجراءات الحذر والاأمان.
انهيار م�شتقرة،وهو  ت�شكلت ميكانيزمات  اأخذ - غالباً- و�شعاً م�شتقراً، حيث  اأعلاه، قد  المو�شوف  المت�شدع  البناء  ان 
م�شتقر على هذا الو�شع ما لم تتدخل اأفعال تك�شير اأو اأفعال ديناميكية كبيرة ن�شبياً، وح�شب الو�شع لكل بناء ولكل حالة 

ان�شائية، يجب اتخاذ كافة اجراءات ال�شلامة اأثناء الدخول، وعدم القيام باأية مجازفات غير مح�شوبة.

• اأخذ القرار	
مقارنات  اجراء  بعد  مخولة،  رئي�شية  لجنة  من  اأو  العليا  اللجنة  من  قرار  اأخذ  المقدم،�شيتم  الخبرة  تقرير  على  بناء 

اقت�شادية وان�شائية بين الحلين: 
عدم امكان ا�شتعمال البناء: والطلب بهدمه بالكامل مع الاأ�شا�شات اأو دونها،ح�شب الروؤية باإعادة بناء بتوزيع ان�شائي   .1
جديد، اأو بناء جديد مماثل للبناء المتهدم. تتبع اأعمال الهدم والترحيل الاجراءات التي �شترد في بند » ت�شل�شل اأعمال 

التك�شير والترحيل وال�شلامة«
بتنفيذ  قرار  واأخذ  وترحيلها،  المت�شررة  الاأجزاء  قراربهدم  اأخذ   .2
غير  الان�شائية  العنا�شر  لبع�س  موؤقت  ت�شنيد  اأو  تدعيم  اأعمال 
الم�شتقرة، لجعل البناء اأكثر اأمناً للعنا�شر العاملة اأثناء الدخول 
للبناء، لجعله جاهزاً لاإعادة ان�شاء وتنفيذ الجزء المتهدم البديل.

يجب عدم المجازفة وعدم المبالغة لمثل هذه الاجراءات.

• الاأعمال التمهيدية ال�شابقة لاأعمال الهدم )الحالة الاأولى( المو�شوفة	
يجب اأن يطلع جميع العمال المكلفين بهذا العمل،مع الم�شرفين،على . 1

اأعمال  باأية  العمال  تورط  العامة، يجب عدم  ال�شلامة  اجراءات 
ولعدم  اأولًا،  للخطورة  تعر�شهم  لعدم  خطورة،  اأو  مجازفة  فيها 
باأننا  التذكر  اللازمة لم�شاعدة الم�شابين، يجب  الاإمكانيات  توفر 

�شنعمل بظروف �شعبة، واإمكانيات محدودة جداً.
وذلك لازالة جميع . 2 الم�شرف،  مع  العمال  يدخل عدد محدود من 

الاأجزاء المعلقة وغير الثابتة والقابلة لل�شقوط.
تنفذ جميع اأعمال التدعيم الموؤقت والت�شنيد التي يطلبها المهند�س . 3

الان�شائي الم�شرف.
تبداأ اأعمال ترحيل الاأجزاء المه�شمة وبقايا التك�شير في الطوابق الاأعلى نزولًا الى الطوابق الاأدنى، لتخفيف الاأحمال . 4

عن البناء،ويتم تجنب تراكم كميات كبيرة من نواتج التك�شير على الاأ�شقف، حر�شاً على �شلامة الاأ�شقف والاأعمدة 
والاأ�شا�شات. 

يف�شل تنزيل الانقا�س با�شتعمال مزراب مغلق بقطر منا�شب من الطابق الذي تجري منه اأعمال ازالة الانقا�س، وهو . 5
عادة الطابق الاأخف�س من الطابق الذي تجري فيه اأعمال تك�شير لل�شقف، يجب ح�شر مكان القاء الاأنقا�س والاأتربة، 
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يتم املاء الا�شتمارة في الموقع 
ويتم عمل ملف الكتروني لها في 

المكتب لاحقاً

حي: محافظة: �س�ريا الجديدة 
المنطقة العقارية: المنطقة:  اللجنة المركزية لإعادة العمار

نموذج 1
رقم المح�شر: ال�شارع:

و�شف ا�شرار البناء من الخارج:

و�شف الاأ�شرار بال�شقة ترميز ال�شرر 
A.B.C.D.DD.

ا�شم �شاحب ال�شقة الطابق ال�شقة

 1
 2
 3

  4
 5
 6

7
8
9

10
11
12
13

14

ترميز ن�ع الأ�سرار في المنازل
 A منازل مهدمة ب�شكل كامل او ما في حكمها

 B منازل مهدمة ب�شكل جزئي و تحتاج لاعادة بناء و تدعيم
 C منازل ذات �شرر متو�شط و تحتاج الى تدعيم و ترميم

 D اأ�شرار في البلوك و في الاك�شاءات ، الهيكل الحامل �شليم
DD منازل مت�شررة في الزجاج و النوافذ و مافي حكمها فقط

مخالفات ال�شطح
ملخ�ص ت��سيات اللجنة )يمكن اإ�سافة اية تفا�سيل 

اخرى على ورقة منف�سلة(

التوقيع: ا�شم منظم الك�شف:
ال�شفة:

التاريخ: ال�شاعة: رقم اللجنة: رمز اللجنة:
201    /          /        

نموذج 1
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يتم املاء الا�شتمارة في الموقع 
ويتم عمل ملف الكتروني لها في 

المكتب لاحقاً

حي: محافظة: �س�ريا الجديدة 
المنطقة العقارية: المنطقة:  اللجنة المركزية لإعادة العمار

نموذج 2 )2 �شفحة(
رقم المح�شر: ال�شارع:

�شور لواجهات البناء

رقم ال�شقة: م�شاحة ال�شقة:                 م2 الطابق �شاحب ال�شقة

�س�ر من داخل ال�سقة
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رقم ال�شقة: م�شاحة ال�شقة:                 م2 الطابق �شاحب ال�شقة:

�س�ر من داخل ال�سقة

رقم ال�شقة: م�شاحة ال�شقة:                 م2 الطابق: �شاحب ال�شقة:

�س�ر من داخل ال�سقة

التوقيع ا�شم منظم الك�شف: رقم اللجنة             رمز اللجنة:           التاريخ: نموذج 2
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