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كلمة

ال�سيا�سات  كل  عليه  تُبنى  الذي  الأ�سا�س  ولكنه  وح�سب،  التاريخ  محرك  لي�س  القت�سادُ 
ال�ستراتيجية الواقعية الناجعة، واإن اأيّ قرارٍ وطنيٍ يُغفِلُ مُحركاً رئي�ساً في عنفات الواقع 
اأن حقيقة نجاحِ  القرار  ذلك  يُدرك �سانعُ  ما  و�سرعان  ال�سواب،  اأنه يجانب  والتاريخ لبد 
اأيّ �سيا�سة، اأو �سوغ مَرجٍ لماأزقٍ وطنيٍ مف�سليٍ تَكمُنُ في عدم اإغفال الواقع المعي�س ول�سيما 
القت�سادي منه..ومن هنا فاإنه تقع على اأكتاف القت�ساديين الوطنيين زمن المحن والكوارث 
اإلى  والإغاثي والطبي، فالحاجة  والع�سكري  ال�سيا�سي  اأثراً عن مهمة  مُهمةٌ وطنية لتقل 

الت�سخي�س القت�سادي المعمق حاجةٌ وطنية بامتياز. 
لبد اأن الكابو�س الطويل الذي تعي�سه �سوريا �سياأتي عليه يوم وينتهي، ون�ساأل الله اأن يُعجّل 
الم�سهد  اأن تقوم جهة بتو�سيف  اليوم يجب  ياأتي ذلك  اأن  التاريخي، واإلى  اليوم  قدوم ذلك 
القت�سادي ال�سوري الحقيقي للنواحي والمناطق ال�سورية دون تجميل وبمو�سوعية ومهنية، 
وعليه فاإن مجموعة عمل اقت�ساد �سوريا بخبرائها القت�ساديين الوطنيين، تقوم كعادتها 
من  �سهرين  بعد  للثورة  القت�سادي  الخطاب  كتبت  اأن  منذ  القت�سادية  للثغرة  بالت�سدي 
الموؤتمرات  كل  في  ال�سوري  القت�سادي  للجانب  تمثيلها  ثم  ومن  ال�سورية،  الثورة  اندلع 
الدولية لأ�سدقاء ال�سعب ال�سوري المعني باإعادة اإعمار �سوريا )اأبوظبي- برلين - دبي- كوريا 
ع�سر  بثلاثة  القرار  و�سنًاع  ال�سوري  ال�سعب  زوّدت  حين  �سابقاً  فعلت  ومثلما  الجنوبية..(، 
لًا حول معظم القطاعات القت�سادية ال�سورية من وجهة نظر كلية  تقريراً اقت�سادياً مف�سّ
الإ�سعافية )اأول 6  الأزمة، تت�سمن الخطط  انتهاء  اأفقية على م�ستوى �سوريا فور  �ساملة  
اأ�سهر( والمتو�سطة )خلال �سنتين( والطويلة الأمد )خلال خم�س �سنوات(؛ هاهي مجموعة 
ال�سوري  ال�سعب  المهني، وت�سع بين يدي  الوطني  بواجبها  اليوم تقوم  �سوريا  اقت�ساد  عمل 
والمناطق  للنواحي  ومهنية  بمو�سوعية  المعي�س  القت�سادي  الم�سهد  تف�سيل  القرار  و�سنّاع 
على  مايعينهم  القرار  �سنّاع  يدي  بين  ت�سع  علّها  عامودي،  جزئي  م�ستوى  على  ال�سورية 

اتخاذ القرارات التي تنت�سل ال�سعب ال�سوري من محنته التاريخية.

رئي�س مجموعة عمل اقت�ساد �سوريا
اأ�سامة قا�سي
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كلمة �سكر

لاي�سعنا ونحن نقدم لل�سعب ال�سوري هذه الدرا�سات اإلا اأن ن�سكر واحداً من رجال الاأعمال الوطنيين الاأكارم -ومااأكثرهم- 
وهو الاأخ وال�سديق الاأ�ستاذ اأيمن ق�ساب با�سي الذي لم ياأل جهداً في دعم الق�سية ال�سورية خا�سة في �سقها الاقت�سادي 
الواقعية  الاقت�سادية  الروؤية  باأهمية  منه  اإيماناً  �سوريا  اقت�ساد  عمل  مجموعة  لن�ساطات  دعمه  خلال  من  التوعوي، 

والم�ستقبلية الا�ست�سرافية في الاأزمة ال�سورية.

منهجية البحث
ن�ستخدم في بحثنا اآليات التحليل الجزئي والتحليل القطاعي م�ستعر�سين خلال البحث الحالة ال�سيا�سية والع�سكرية، 
واأثرهما على اقت�ساد المدينة ب�سكل مبا�سر اأو العوامل التي توؤثر في اقت�سادها المحلي بمعزل عن باقي المناطق اأو النواحي 
التي تتبع لها اإدارياً، اإذ تختلف اآثار هذه العوامل عن باقي البلدات والمدن بح�سب الموقع الجغرافي والديموغرافي، كما 
ن�سمل في بحثنا تاأثير العوامل والتطورات ال�سيا�سية والع�سكرية في محافظة الرقة و�سوريا ب�سكل عام، وفي كل قطاع على 

حدة.
ونعتمد في بحثنا على الا�ستق�ساء الميداني في ر�سد تغيرات الاأ�سعار والحالة الاقت�سادية لل�سكان، واأثر الموا�سم الف�سلية 

والزراعية.
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اأولاً: مقدمة
الرقة اأول مركز محافظة محرر في �سورية، اأو هي المدينة الوحيدة التي تحررت من النظام الاأ�سدي بالكامل، وذلك بجهود 
الجي�ش ال�سوري الحر والف�سائل الاإ�سلامية المقاتلة، وكان هذا في نهاية �ستاء 2013، اأما الاآن فهي تحت �سيطرة تنظيم الدولة 
)داع�ش(. �سندر�ش الحال الاقت�سادي في ظل الو�سع الراهن وكون الرقة تعدّ عا�سمةً بل معقلًا لتنظيم الدولة قبل اأن ي�سيطر 
على مدينة المو�سل العراقية. �سنقف في تقريرنا على تحليل اقت�سادي جزئي لمدينة الرقة، وتحليل قطاعي لبع�ش القطاعات 
ي خا�سةً، والعوامل الموؤثرة في الاقت�ساد؛ م�ستعر�سين خلال بحثنا  الاقت�سادية المكونة لاقت�ساد المجتمع ال�سوري عامةً والرّقِّ
بع�ش عوامل الاقت�ساد ال�سيا�سي، والتو�سيات العاجلة وعلى المدى البعيد والتدابير التي يمكن اأن تنع�ش الحياة الاقت�سادية 

في المناطق الخارجة عن �سيطرة النظام الاأ�سدي.
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ثانياً: الو�سع الاقت�سادي
م�سادر دخل ال�سكان. 1

اأ.    م�سادر دخل ال�سكان في الق�ساع الخا�ص:
•  الزراعة: الزراعة في محافظة الرقة ومدينتها هي زراعة مروية غالباً، وتمتد على �سفاف الفرات وبع�ش 	

المناطق التي تجري فيها الوديان والقنوات الم�ستحدثة من نهر الفرات في م�ساريع ا�ست�سلاح الاأرا�سي، ولا نغفل 
بع�ش المناطق التي تزرع بعلًا في البادية ولم ت�سلها م�ساريع الري. م�سادر الدخل في القطاع الزراعي هنا هي 
ثمن المحا�سيل التي يح�سل عليها اأ�سحاب الاأرا�سي، والمزارعون العاملون في هذه الاأرا�سي وهم �سركاء في 
الربع على غالباً، والعمال باليومية اأي )الفعول( كما ي�سمون محلياً. اأجرة عامل الزراعة 500 ل.�ش يومياً، اأما 
الفلاح اأو المزارع الذي ي�سرف على الاأر�ش مدة �سنة )المرابعجي( فيح�سل على ربع المح�سول لقاء عمله هو 
واأ�سرته في الاأر�ش واإ�سرافه على الري والبذار متكفلًا باأجور العمال المو�سميين وبكل ما يتطلبه المو�سم. اأهم 

المحا�سيل في الرقة وما حولها هو القمح والقطن مع انت�سار حديث لاأ�سجار الزيتون.
• ال�سناعة: م�سدر من م�سادر الدخل لاأ�سحاب المعامل اأوالور�سات ال�سناعية القائمة، ولاأ�سحاب الحرف 	

والعمال الذين يعملون بها، واأجور العمال في الغالب هنا اأ�سبوعية. يدخل في هذا القطاع عمال البناء، ولكن 
اأو )القبالة( كما في حال عمال الزراعة. اجر  تختلف طريقة ح�ساب الاأجور في البناء فتكون عادةً باليومية 
عامل اليومية هنا 800 – 1000 ل.�ش، اأما الاأجرة الاأ�سبوعية لل�سناع فتتراوح بين 3000 – 10000 ل.�ش. 
اأغلبها كانت من�ساآت قطاع عام وهي متوقفة عن  هناك عدة معامل ومن�ساآت �سناعية كبرى في الرقة، لكن 
النفطية  والمن�ساآت  والاألبان،  الاأعلاف  الزراعي كمعامل  الت�سنيع  تعمل في  التي  المن�ساآت  العمل حالياً ماعدا 

والمرتبطة بانتاج النفط، ومعامل م�ستلزمات الري.
• التجارة: التجارة في مدبنة الرقة دعامة حقيقية الاآن لمن بقي من اأهل الرقة من اأ�سحاب محلات وتجار، 	

اإذ توؤمن دخلًا جيداً لاأ�سحاب المحلات والعاملين فيها. تتفرق الاأجور في مجال التجارة بين اأجور اأ�سبوعية اأو 
�سهرية اأو عمولات على البيع، وهكذا تتراوح الاأجور في المجال التجاري بين 5000 -30000 اأ�سبوعياً.
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• الخدمات:	
• اآبار المياه الخا�سة: توؤمن م�سدر دخل لاأ�سحابها وعمال نقلها.	
• مولدات الكهرباء: هي م�سدر دخل لاأ�سحابها، وت�سمل بيع )الاأمبيرات( واأجور العمال والفنيين.	
• بيع 	 وت�سمل  القطاع،  والعاملين في هذا  وم�ستثمريها  لاأ�سحابها  توؤمن دخلًا  الات�سالات:  �سبكات 

خدمة الاإنترنت اللا�سلكية، ون�ساط محالّ الات�سالات المعتمدة ب�سكل رئي�سي على الاإنترنت حيث 
انقطعت الات�سالات مدةً طويلةً في محافظة الرقة.

• قطاع الوقود النفطي والحطب والبنزين.	
• قطاع ال�سرافة والاتّجار بالعملات.  	
• قطاع النقل والموا�سلات. وي�سمل نقل الركاب وال�سحن. 	

ب. م�سادر دخل ال�سكان في القطاع العام: 
• اأهلها على 	 اأكثر المحافظات في القطر التي يعتمد  رواتب موظفي موؤ�س�سات النظام: تعدّ محافظة الرقة من 

الوظيفة العامة، ولافت للنظر اأنها اأول محافظة تحررت في �سورية ولا يزال ن�سبة كبيرة من موظفيها يتلقون 
رواتبهم من النظام عن طريق بع�ش المحا�سبين المعتمدين في دم�سق.

•  انعدمت رواتب موظفي وعمال الهيئات المحلية والمنظمات الاأهلية المدنية )مجل�ش محلي – منظمات اإغاثية 	
وطبية وخيرية متنوعة – هيئة �سرعية...اإلخ( بعد �سيطرة تنظيم الدولة على الرقة، اإلا قليلًا مّمن تابع عمله 

في خدمات الدوائر التي ا�ستحدثها تنظيم الدولة.
• بعد 	 انقطعت هذه  وقد  الموؤقتة.  ال�سورية  رواتبها من الحكومة  تتقا�سى  اأو  تتبع  التي  موظفي الجهات   رواتب 

�سيطرة تنظيم الدولة على مفا�سل الحياة في الرقة.
•  رواتب اأو مِنح عنا�سر الجي�ش الحر والف�سائل المقاتلة، وهي تتدرج بين 75 – 150 – 300 دولار. وقد انقطعت 	

هذه بدورها بعد �سيطرة داع�ش التي تمنح 300 دولار لكل عن�سر لديها حالياً.
• دخول �سيارات النقل من �ساحنات وركاب و�سيارات. وتقارب ن�سبة اأجر ال�سائق من دخل ال�سيارة 30 – 40 %.	
• الاإعانات العينيّة المقدّمة من الجهات كافةً. وهذه توؤمن تقريباً 15% من احتياجات ال�سكان اأو توفر ما يقارب 	

25% من دخولهم. وقد انعدمت تقريباً في الفترة الاأخيرة اإلا من الاإغاثة التي تقدمها الهيئات التابعة لتنظيم 
الدولة. 

• ن�سبة موظفي النظام المقطوعة رواتبهم لظروف اأمنية 15 %، لكن الرواتب عموماً قد انقطعت تقريباً بعد منع 	
تنظيم الدولة الموظفين من ال�سفر اإلى مناطق النظام، واإيقاف التعليم، ومنع الن�ساء من الخروج من مناطق 

�سيطرة التنظيم.

اأحجام الاإنتاج . 2
• الزراعة: يعتبر المو�سم الزراعي هذا العام من اأ�سواأ الموا�سم عبر �سنوات طويلة، وخ�سو�ساً لاأهم مح�سولين 	

اأ�سا�سيين وهما القمح والقطن. فبالن�سبة للقمح هناك مْحل حقيقي لي�ش في الرقة وحدها بل في عموم اأنحاء �سورية، 
اأما القمح المرويّ فلي�ش لدينا اأرقام دقيقة هذا العام عن كميات اإنتاجه ب�سبب نزوح عدد كبير من المزارعين بعد 
�سيطرة تنظيم الدولة على الرقة، بالاإ�سافة اإلى تكتّم تنظيم الدولة عن اأحجام اإنتاج القمح وكذلك الحال بالن�سبة 
للقطن. ي�سار اإلى اأن مح�سول القمح بات محتكراً تماماً من تنظيم الدولة، بالاإ�سافة اإلى ما ا�ستولى عليه التنظيم 
من القمح من �سوامع حلب واأريافها ونقلَه اإلى الرقة ومنبج وم�سكنة في اأثناء ان�سحابه من الريف الغربي وال�سمالي 

لمدينة حلب وقبل ذلك.
• ال�سناعة: هناك بع�ش المعامل المتو�سطة وال�سخمة في مدينة الرقة، لكن اأهم المن�ساآت ال�سناعية هي المرتبطة 	

بالموارد المائية. اإن القطاع ال�سناعي الخا�ش في الرقة هو حديث و�سغير ن�سبياً، ويت�سمن معامل لاإنتاج م�ستلزمات 
الري وبع�ش ور�سات الخياطة، وهناك معامل القطاع العام وحقول النفط والم�سافي الم�ستحدثة.
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• التجارة: تعدّ تجارة الموا�سي والحبوب والمنتجات الحيوانية كالحليب وال�سوف من اأهم اأنواع التجارة في الرقة. 	
وقد ازدهرت تجارة ال�سيارات في الرقة قبل �سيطرة تنظيم الدولة على الرقة وظلت كذلك بعدها. 

تجارة البناء والعقارات: �سعر متر الاأر�ش المعدة للبناء يتراوح بين 5000-20000 ل.�ش. وتكلفة متر البناء  ‒
الجاهز لل�سكن هي بين 25000 -40000 ل.�ش. اأما �سعر ال�سقة ال�سكنية بم�ساحة 100 متر مربع فهو بين 

1500000 -2000000 ل.�ش.
تجارة المواد الغذائية: ي�سل حجم المبيعات اإلى 2 مليون دولار في اليوم. ‒
تجارة النفط: تّم اإن�ساء بازار للنفط �سمال �سرق مدينة الرقة على طريق الجزيرة. ويتم تن�سيق حماية اآبار  ‒

النفط والغاز في محافطة الرقة بين داع�ش والنظام مثل حقل توينان للغاز ومعمل الغاز والذي �سنورد بع�ش 
التفا�سيل عنه.

تم توقيع العقد والمبا�سرة في الم�سروع بتاريخ : 20-1-2008 مع النظام ال�سوري. ‒
المقاول الرئي�سي للم�سروع هو �سركة �ستروي تران�ش غاز الرو�سية وال�سركة الا�ست�سارية للمقاول هي  ‒

�سركة ورلي بار�سونز على اأن تكون مدة التنفيذ : 20 �سهراً من تاريخ اأمر المبا�سرة وقيمة العقد 160 
باليد  مفتاح  اأ�سا�ش  على  الم�سروع  تنفيذ  يتم  اأن  على  �سورية،  ليرة  مليار  اإلى  بالاإ�سافة  يورو  مليون 

)الدرا�سات الهند�سية والتوريدات واأعمال التركيب والت�سغيل الاأولي(.
ال�سيطرة على حقل توينان  ‒ اأوي�ش القرني معركة  في بداية عام 2013 وبتاريخ 1-1-2013 بداأ لواء 

للغاز والذي يبعد 80 كم جنوب غرب مدينة الطبقة، وانتهت ب�سيطرته على الحقل ليقوم اللواء بعدها 
بوا�سطة  الغاز  معمل  لم�سروع  الثانوي  التنفيذ  مقاول  ب�سفتها  هي�سكو  �سركة  مع  حماية  عقد  بتوقيع 
العمل  واآلياته وكادر  الم�سروع  القرني بحماية  اوي�ش  لواء  اأن يقوم  العقد على  مهند�ش �سوري، ون�شّ 

مقابل مبلغ مالي يقدر بـ 5 مليون ليرة �سورية �سهرياً.
منتجات المعمل: ‒
1- غاز نظيف 3 مليون متر مكعب يومياً. ‒
2- غاز منزلي 60 طن يومياً. ‒
3- المكثفات 2000 برميل يومياً. ‒
�سيطرة تنظيم داع�ش على الحقل: في بداية �سهر ني�سان من هذا العام فر�ش تنظيم داع�ش �سيطرته  ‒

على الحقل وعلى جميع اأملاك ال�سركة في المنطقة، وبا�ست�سارة من اأحد عنا�سر لواء اوي�ش القرني 
ه الاآتي: المن�سمّين لداع�ش تّم الو�سول لاتفاق مع النظام ال�سوري لتوقيع عقد جديد، ون�سّ

- يقوم تنظيم داع�ش بحماية الحقل وتاأمين و�سول المواد الخام اإلى م�سافي النظام. ‒
- يقوم النظام بتاأمين ال�سيانة والمهند�سين لاإدارتها. ‒
- تق�سم الاأرباح اإلى ق�سمين: 60% للنظام و 40% لتنظيم داع�ش. ‒
‒ 

حقل توينان للغاز ومعمل الغاز

تم توقيع العقد والمبا�سرة في الم�سروع بتاريخ  20-1-2008 مع النظام ال�سوري. ‒
المقاول الرئي�سي للم�سروع هو �سركة �ستروي تران�ش غاز الرو�سية وال�سركة الا�ست�سارية للمقاول هي �سركة  ‒

يورو  مليون  العقد 160  وقيمة  المبا�سرة  اأمر  تاريخ  �سهراً من  التنفيذ 20  تكون مدة  اأن  بار�سونز على  ورلي 
بالاإ�سافة اإلى مليار ليرة �سورية، على اأن يتم تنفيذ الم�سروع على اأ�سا�ش مفتاح باليد )الدرا�سات الهند�سية 

والتوريدات واأعمال التركيب والت�سغيل الاأولي(.
منتجات المعمل: ‒

غاز نظيف: 3 مليون متر مكعب يومياً.. 1
غاز منزلي: 60 طن يومياً.. 2
المكثفات: 2000 برميل يومياً.. 3

في بداية عام 2013 وبتاريخ 1-1-2013 بداأ لواء اأوي�ش القرني معركة ال�سيطرة على حقل توينان للغاز والذي  ‒
يبعد 80 كم جنوب غرب مدينة الطبقة، وانتهت ب�سيطرته على الحقل ليقوم اللواء بعدها بتوقيع عقد حماية 
مع �سركة هي�سكو ب�سفتها مقاول التنفيذ الثانوي لم�سروع معمل الغاز بوا�سطة مهند�ش �سوري، ون�شّ العقد 
على اأن يقوم لواء اوي�ش القرني بحماية الم�سروع واآلياته وكادر العمل مقابل مبلغ مالي يقدر بـ 5 مليون ليرة 

�سورية �سهرياً.
�سيطرة تنظيم داع�س على الحقل

في بداية �سهر ني�سان من  العام 2014 فر�ش تنظيم داع�ش �سيطرته على الحقل وعلى جميع اأملاك ال�سركة في 
المنطقة، وبا�ست�سارة من اأحد عنا�سر لواء اوي�ش القرني المن�سمّين لداع�ش تّم الو�سول لاتفاق مع النظام ال�سوري 

ه الاآتي: لتوقيع عقد جديد، ون�سّ
يقوم تنظيم داع�ش بحماية الحقل وتاأمين و�سول المواد الخام اإلى م�سافي النظام. •
يقوم النظام بتاأمين ال�سيانة والمهند�سين لاإدارتها. •
تق�سم الاأرباح اإلى ق�سمين: 60% للنظام و 40% لتنظيم داع�ش. •

الرقة  لقمان والي  اأبو  يعتبر  بعيدة، كما  لي�ست  اآخرها من فترة  لل�سيانة  باإر�سال عدّة ور�سات  النظام  كما قام 
الم�سوؤول الاأول عن كافة عمليات تنظيم داع�ش مع النظام.
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• الخدمات: لي�ش هناك معلومات بالاأرقام عن حجم الاإنتاج الخدمي، ب�سبب تعدّد مقدّمي الخدمات، واحتكار 	
تنظيم الدولة لاأجور الخدمات العامة من ات�سالات وكهرباء وماء ونفط.

تقدير م�ستوى دخل ال�سكان. 3
الطبقة  تغلب  اإذ  �سورية،  اأهالي  باقي  بالمقارنة مع معي�سة  والقاطنين فيها متو�سطاً  الرقة  اأهالي مدينة  يعدّ م�ستوى معي�سة 

الو�سطى اأو ذات الدخل المحدود على اأهالي الرقة.
ولتغير عدد  الدخل  اإجمالي  ب�سبب �سعوبة ح�ساب  العام خ�سو�ساً،  الرقة هذا  الفرد في  ي�سعب علينا تقدير متو�سط دخل 
ال�سكان المقيمين في المدينة، وهو على كل حال يتراوح هذا العام بين 3500 -5500 دولار، وذلك ا�ستناداً اإلى تقديرات واأرقام 
العملة  قيمة  وتدهور  ال�سلع  قيمة  وتغير  كثير من الخدمات  فقد  الاعتبار  بعين  الاأخذ  مع  اإليها،  والو�سول  ا�ستطعنا �سبطها 

ال�سورية. 

ال�سلع الاأ�سا�سية المتوفرة. 4
يتوفر عموم ال�سلع الاأ�سا�سية في الرقة، لكن الغاز يُعدّ المادة الاأ�سا�سية غير المتوفرة.

الخدمات الاأ�سا�سية. 5
• الكهرباء: تُغذى الرقة اأ�سا�ساً بالكهرباء من محطة �سدالفرات في مدينة الطبقة، كما تتغذى جزئياً من محطة 	

�سد المن�سورة )البعث �سابقاً(، ولم تتاأثر البنية التحتية للكهرباء بق�سف النظام ولا بق�سف التحالف، وي�سار اإلى 
اأن الكهرباء تُمنح مجانياً في الرقة.  هناك �ساعات تقنين للكهرباء في الرقة، حيث ي�سري التيار الكهربائي عبر 
ال�سبكة �ست �ساعات يومياً فقط. اأما كهرباء المولدات ف�سعر )الاأمبير( 1600 ل.�ش �سهرياً بتفعيل 8 �ساعات يومياً.

• الماء: يُ�سخّ الماء لمدينة الرقة في الاأ�سل من محطة �سخ ت�سرين على نهر الفرات، وحالياً يُ�سخّ الماء 6 �ساعات يومياً 	
مقابل فاتورة ثايتة قيمتها 200 ل.�ش �سهرياً.  اأما �سعر �سهريج الماء فهو 500 ل.�ش، وال�سهريج �سعته 10 براميل، 

والبرميل �سعته 2 متر مكعب.
• الت�سالت: توقفت الات�سالات الاأر�سية والخلوية ال�سورية في الرقة منذ �سنتين، وا�ستعا�ش النا�ش عنها النا�ش 	

ا�ستقبال  بخدمة  الرقة  مدينة  داخل  الهاتفي  الرقة  ومق�سم  الاأر�سي  الهاتف  ت�سغيل  اأعيد  الاإنترنت.  ب�سبكة 
الات�سالات فقط، ويدفع الاأهالي لتنظيم الدولة فاتورة هاتف ثابتة قدرها 400 ل.�ش بدل خدمات الات�سالات.  
يُذكر اأنه ا�سطدمت طائرة ا�ستطلاع بدون طيار ببرج الات�سالات الرئي�سي في مدينة الرقة في اأول يوم ل�سربات 
التحالف �سد تنظيم الدولة. وتعمل حالياً عدة �سبكات اإنترنت لا�سلكية م�سدرها اإنترنت ف�سائي اأو تركي بديلًا 

عن الات�سالات والاإنترنت المفقودة.
• ال�سحة: في الرقة عدة م�سافٍ ومراكز �سحية:	

م�سفى الرقة الوطني، يقوم باإجراء اأغلب العمليات الجراحية من جراحة عظمية و�سواها من العمليات.. 1
م�سفى التوليد. . 2
م�سفى الموا�ساة.. 3
م�سفى دار ال�سفاء. . 4
م�سفى الاأهلية.. 5
م�سفى الطب الحديث.. 6

يعمل من بقي من اأطباء وممر�سين في الرقة يوماً في الاأ�سبوع اأو 24 �ساعة في الاأ�سبوع في الم�سافي التي ت�سيطر عليها 
جميعاأ قوات داع�ش، وتجبرهم على العمل بها بدون اأجر اإلا اإذا بايعهم الطبيب اأو الممر�ش فيتلقى اأجراً لقاء ذلك 
من التنظيم. اأما من يتغيب منهم عن يوم العمل الاإلزامي في الم�سافي فالعقوبة اأن تغلق عيادته الخا�سة اأو يُ�سجن.

وقد نتج عن الاأو�ساع التي عانتها الرقة قلة عدد الاأطباء الباقين فيها.
كما اأن�ساأ تنظيم داع�ش كلية للطب في الرقة بغاية تعوي�ش الخدمات الطبية المفقودة في الرقة.
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اإ�سافةً اإلى الاإ�سعاف  اأ�سلًا في باإجراء العمليات الجراحية، كل بح�سب اخت�سا�سه  اأطباء الرقة المقيمون  ويقوم 
ف�سلًا عن العمل في عياداتهم الخا�سة.

البنية التحتية. 6
• �سبكة الكهرباء: �سليمة تماماً، وتقوم هيئة خدمات الم�سلمين التابعة لتنظيم الدولة باإ�سلاحها دورياً.	
• �سبكة المياه: �سبكة مياه ال�سرب قائمة وفعّالة.	
• �سبكة ال�سرف ال�سحي: �سليمة. 	
• �سبكة الطرقات: الطرق في الرقة مفتوحة وحالتها جيدة، ولم تعانِ ما عانته الطرق في باقي المدن المحررة من 	

ق�سف واإهمال؛ نلاحظ في مرورنا نظافة الطرق وات�ساعها، وقيام �سرطة المرور التابعة لتنظيم الدولة بتنظيم 
حركة المرور المزدحمة. ولي�ش هناك مخالفات مرورية �سوى من عنا�سر تنظيم الدولة خ�سو�ساً الاأمنيّين منهم، 

حيث يقومون بمخالفات ظاهرة ومق�سودة وا�ستفزازية.

م�ستوى المعي�سة. 7
يعدّ م�ستوى معي�سة اأهالي مدينة الرقة جيداً بعد الثورة بالمقارنة مع م�ستوى باقي المدن المحررة؛ لكنه يظل منخف�ساً بالن�سبة 
اإلى حجم المدينة، والكوادر الب�سرية في المدينة مع انخفا�ش عدد الاأهالي بعد �سيطرة تنظيم الدولة عليها، والثروة الكبيرة 
المتوفرة، وب�سبب عدم اإدارة الموارد ال�سخمة من جهة محلية تهتم بتح�سين الم�ستوى المعي�سي في الرقة، ول�سرقة تنظيم الدولة 

لجميع موارد الرقة الا�ستراتيجية من نفط وموارد مائية وقمح وقطن.

اأثر الت�سخم على حياة ال�سكان. 8
من الوا�سح اأثر الت�سخم على مدينة الرقة ب�سكل مبا�سر، فمعظم النا�ش من الموظفين والليرة ال�سورية فقدت كثيراً من قيمتها 
مقابل باقي العملات، وهذا يرهق المواطن الذي يتلقى دخله بالليرة ال�سورية. ولا يكاد المال الوافد من خارج الحدود اأن يعدّل 
الكفة اأو يدير الاقت�ساد بفاعلية تراأب �سدع الت�سخم، خ�سو�ساً اأن اأغلب المال الوافد هو في يد تنظيم الدولة الذي لي�ش لديه 

اأي خطط ت�سغيلية تنموية عامة.
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اأ�سعار ال�سلع الغذائية. 9
ال�سعرالوحدةال�سلعة
125 ل.�ص.14 رغيفالخبز
125 ل.�ص.كيلو غرامال�سكر

1800 ل.�ص.900 غرامحليب الاأطفال –نيدو
1500 ل.�ص.كيلوغراملحم غنم

250 ل.�ص.قطعةفرّوج
400 ل.�ص.100 غرامزبدة
90 ل.�ص.كيلوغرامبرغل

2500 ل.�ص.كيلوغرام�سمن عربي حديدي
300 ل.�ص.كيلوغرام�سمن نباتي
225 - 260 ل.�ص.كيلوغرامرز اإيطالي

300 ل.�ص.كيلوغرامعد�ص مجرو�ص
4000 ل.�ص.50 كيلوغرام )�سوال(طحين زيرو تركي

300 ل.�ص.كيلوغرامدب�ص بندورة
90 - 125 ل.�ص.كيلوغرامبندورة

100 - 140 ل.�ص.كيلوغرامتفاح
200 ل.�ص.كيلوغرامموز

100 ل.�ص.كيلوغرامبطاطا
600 ل.�ص.كيلوغرامطحينة
350 ل.�ص.كيلوغرامحلاوة
600 - 700 ل.�ص.طبق )30 بي�سة(بي�ص

اأ�سعار الوقود ومواد البناء والمعادن. 10
ال�سعرالوحدةال�سلعة

70 - 75 ل.�ص.1 لترمازوت )مفلتر كهربائياً(
600 ل.�ص.1 لتربنزين )نظامي(

110 ل.�ص.1 لتربنزين مكرر
100 ل.�ص.1 لتركاز

800 ل.�ص.جرةالغاز )لعنا�سر تنظيم الدولة(
3000 ل.�ص.جرةالغاز )للمواطن العادي(

8000 - 12000 ل.�ص.برميلالنفط الخام
8350 ل.�ص.غرامذهب عيار 18
9700 ل.�ص.غرامذهب عيار 21

1160 دولاراأون�سةذهب
1200 ل.�ص.كي�ص )50 كيلوغرام(اإ�سمنت )تركي(

125 ل.�ص.كيلوغرامحديد مبروم
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تطور الاأ�سعار خلال 2014 - 2015, والاأ�سباب. 11
ازدادت الاأ�سعار داخل مدينة الرقة من بداية 2014 حتى الاآن 2015 بمعدل 10 – 20 %، ويرجع ذلك اإلى عدة عوامل:

• اأدّى اإلى ا�سطراب 	 اأبي�ش والمعبر،  اأبي�ش الحدودي مع تركيا بعد �سيطرة داع�ش على مدينة تل  اإغلاق معبر تل 
الحالة الاقت�سادية في الرقة وفكّ ارتباط تجار عين العرب وطلابها واأهاليها بمدينة الرقة، مّما اأثر �سلباً على 

اقت�ساد مدينة الرقة. 
• �سربات التحالف الدولي اأدت اإلى هجرة بع�ش الموارد، مّما اأوقف بع�ش اأنواع التجارة والنقل مدةً موؤقتةً، وهذا 	

ي�سبب ا�سطراب الاأ�سعار ثم ت�ستعيد الاأ�سواق عافيتها.
• قلة المو�سم الزراعي هذا العام، فارتفعت الاأ�سعار في الرقة وعموم اأنحاء �سورية. 	
• اأحرار ال�سام في بداية عام 2014 قبل ا�ستيلاء التنظيم 	 ا�ستنزاف الرقة خلال معارك تنظيم الدولة مع حركة 

عليها، مّما عرقل الحياة الاقت�سادية في ال�سهر الاأول من العام 2014.
• معارك تنظيم الدولة في الفرقة 17 ومطار الطبقة �سد النظام اأدّت اإلى عدم ا�ستقرار الحركة الاقت�سادية في 	

الرقة.
• �سربات التحالف الدولي �سد تنظيم الدولة في مناطق اآبار النفط اأدت اإلى ارتفاع اأ�سعار الوقود بن�سبة 15% مع 	

قرب ف�سل ال�ستاء وغلاء وقود التدفئة، مّما ينذر بارتفاع الاأ�سعار كافةً.

تقدير الاأ�سعار الم�ستقبلية. 12
اأ�سهر  �ستة  اإلى  الق�سير )خلال ثلاثة  المدى  — 30% على  بن�سبة 15  ال�ستاء  الاأ�سعار خ�سو�ساً هذا  ترتفع  اأن  المتوقع  من 
قادمة(، بعدها يمكن اأن تنخف�ش الاأ�سعار اإذا تح�سن المو�سم الزراعي الجديد، اأو ح�سل انفراج �سيا�سي اأو ع�سكري خلال 
الفترة المقبلة، اأو عولجت م�سكلة الاأ�سعار بتدابير وخطط جديدة عبر م�ساريع تنموية واإنعا�سية بهدف النهو�ش بالاقت�ساد 

المحلي والقطري، وتدارُك اأزمة مْحل الموا�سم الرئي�سية والت�سخم الحا�سلة والم�ستمرة حتى الاآن.
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ثالثاً: الو�سع الاجتماعي وال�سكاني
 200000 نحو  ال�سورية  المدن  باقي  من  وو�سل  ن�سمة،   500000 الرقة حوالي  مدينة  �سكان  عدد  بلغ   2010 عام  اإح�ساء  في 
ن�سمة اأوائل الثورة في العامين 2011 و2012. وبعد التحرير في 2013 اأ�سبحت الرقة ملاذاً لكثير من العائلات ال�سورية من 
الذي  الدولة  ن�سمة. لكن �سيطرة تنظيم  الزور وحلب وحم�ش، فبلغ عدد �سكانها نحو 700000  ال�ساخنة كدير  المحافظات 
�سبقه ق�سف النظام وتلاه ق�سف التحالف الدولي لمدينة الرقة معقل تنظيم داع�ش في �سورية، كل ذلك اأدى اإلى نزوح معظم 

�سكان الرقة عنها، حتى اإن هناك تقديرات ت�سير اإلى اأن الرقة حالياً تحوي نحو 200000 ن�سمة فقط. 
وبهذا يمكن القول اإن هناك ن�سبة انزياح �سكاني ت�سل اإلى 70%، حيث خلتِ الرقة من ال�سكان والحركة التجارية بعد جرائم 

داع�ش و�سيطرتها على الرقة حيث راحت ت�سوم �سكان الرقة واأهاليها جميع اأ�سكال الم�سايقات.
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ال�سرائح العمرية للتركيبة ال�سكانية. 1
• اإح�سائية 	 هيئة  اأو  لجهاز  كامل  �سبه  غياب  ب�سبب  لل�سكان؛  العمرية  الفئات  عن  دقيقة  اإح�سائيات  هناك  لي�ش 

متخ�س�سة، وب�سبب ظروف النزوح وت�سرب ت�سجيل المواليد والوفيات، لكننا ن�ستاأن�ش باأرقام الموؤ�س�سات الاإغاثية 
التي نثق بدقتها في بع�ش الاأماكن، ويلاحَظ انخفا�ش ن�سبة ال�سريحة العمرية الن�سطة من عمر 15 - 60 �سنة، وهي 
ال�سريحة المنتجة اأو تحت ال�سلاح في مجتمعات الحروب، ب�سبب النزوح والهجرة بهدف العمل اأو اللجوء ال�سيا�سي و 
الاإن�ساني حيث اأ�سبحت الهجرة اإلى بلدان الاتحاد الاأوربي ظاهرة لاي�ستهان بها خ�سو�ساً �سمن ال�سريحة العمرية 

الن�سطة اأو المنتجة.
• عمر تحت 15 �سنة: 55-65% حالياً.	
• عمر 15-60 �سنة: 25-30 % حالياً )قبل الثورة كانت هذه ال�سريحة الن�سطة اأو العاملة تزيد عن 35% من عدد 	

ال�سكان(.
• عمر فوق 60 �سنة: 10 -%15.	
• تخلو الرقة حالياً من ال�سباب، فاأغلب من فيها هم من كبار ال�سن وزوار عابرون.	

التعليم. 2
• وذلك 	 الخا�سة،  طريقته  على  ولكن  افتتاحها  اأعاد  ثم  ال�سهر،  تقارب  مدةً  المدار�ش  جميع  داع�ش  تنظيم  اأغلق 

منت�سف ال�سهر الاأول من العام 2015، حيث:
ا�ستبدلت المناهج ب�سواها، و�سار ا�سم مديرية التربية: ديوان التربية والتعليم. ‒
ا�ستحدث 12 مدر�سةً للذكور، و12 مدر�سةً للاإناث. ‒
اأخ�سع المعلمين الراغبين في متابعة التدري�ش اإلى دورة �سرعية، ومن لم يلتحق بهذه الدورة لا يحق له التعليم  ‒

في المدار�ش.
• رواتب المعلمين من النظام الاأ�سدي، ولا تدفع له الدولة الاإ�سلامية اأي اأجر اإلا اإذا كان المدر�ش من عنا�سر التنظيم.	
• يُمنع اإعطاء الدرو�ش الخا�سة في المنازل اأو المكاتب، ومن يخالف بتعر�ش لاأق�سى العقوبات كالجلد وال�سجن.	
• ا�ستحدث التنظيم كلية للطب في الرقة، ومدة التعليم فيها ثلاث �سنوات.	
• األغى تنظيم الدولة المناهج القديمة، ومنع تعليم بع�ش المواد كالتاريخ والفل�سفة. 	
• اأعاد ت�سمية المدار�ش، واأ�سماها باأ�سماء خا�سة بتنظيم الدولة، مثل "اأبو م�سعب الزرقاوي".	

ال�سكن والمعي�سة. 3
• يبلغ اإيجار منزل ال�سكن في الرقة ما بين 8000 -20000 ل.�ش، اأما المحالّ التجارية فتتراوح اإيجاراتها بين 5000 	

-40000 ل.�ش بح�سب قربها من مركز ال�سوق.
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رابعاً: الو�سع الاإداري
من المعروف اأن الرقة هي مركز محافظة، يتبعها اإدارياً مناطق: الطبقة – تل اأبي�ش – مركز الرقة، اأما الاآن فهي ت�سمى تحت 
تنظيم الدولة بولاية الرقة. وقد تّم اإلغاء جميع الهياكل الاإدارية المكونة محلياً خلال الثورة وقبلها، وا�ستُبدلت بهيئات جديدة 
تتبع لتنظيم الدولة. و�سمّيت المناطق باإمارات و�سمّيت المحافظات بالولايات. وا�ستُبدل المجل�ش المحلي بهيئة خدمة الم�سلمين، 
وهذه باتت تقوم بالخدمات. وما ا�ستمر من المجال�ش المحلية تحت تنظيم الدولة فهو يتبع لهيئة الخدمات، ويقوم بعمليات 

النظافة و�سيانة الكهرباء والماء والات�سالات والمخابز. 

بالاإ�سافة، قام تنظيم الدولة باأ�ستحداث مايلي في الرقة:
�سرطة المرور وحوادث ال�سير. ‒
هيئة حماية الم�ستهلك. ‒
الن�ساء، ولديها قوة خا�سة من  ‒ لبا�ش  ال�سوارع من  تنفيذية تتولى مراقبة المخالفات في  هيئة الح�سبة: وهي قوة 

الن�ساء للتعامل مع الن�ساء ومكافحة التدخين وبيعه. وهي هيئة ت�ستفزّ مَن بقي من اأهالي الرقة اإلى اأعلى الدرجات.
مكتب جباية الزكاة. ‒
المكتب الاإعلامي. ‒
مكتب الانت�ساب. ‒
مكتب �سوؤون المجاهدين. ‒

المحاكم. 1
ت�سود محاكم تنظيم الدولة ال�سرعية، وهي تق�سم اإلى محاكم مخت�سة:

ق�ساء الح�سبة، وهي محكمة خا�سة بالمخالفات وعقوباتها. ‒
ق�ساء الزكاة. ‒
الاأحوال ال�سخ�سية. ‒
ال�سرطة الاإ�سلامية، وهي �سابطة ق�سائية وقوة تنفيذية تطبق الحدود والعقوبات. ‒
اأمنيّو الدولة، وهم جهاز ا�ستخباراتي �سرّي جميع عنا�سره من المقنّعين، من محقّقين وتنفيذيّين. ‒



المشهد الاقتصادي  -  مدينة الرقة

17

ت�سكيلات تنظيم الدولة . 2
تن�سوي ت�سكيلات تنظيم الدولة كلها داخل التنظيم، ولكن تنتمي بع�ش الت�سكيلات للدول التي اأتت منها، مثل كتائب الاأوزبك 

ولواء عمر ال�سي�ساني )القائد الع�سكري للتنظيم(.
اأغلب عنا�سر التنظيم من �سرطة ومقاتلين هم غرباء عن مدينة الرقة، واأكثرهم من خارج �سورية.

التوحيد وف�سائل  ال�سام ولواء  اأحرار  اأول عام 2014 بعد معارك �سارية مع حركة  الرقة  الدولة على مدينة  �سيطر تنظيم 
الجبهة الاإ�سلامية والجي�ش الحر، وقد اأثخن في دماء مقاتلي حركة اأحرار ال�سام داخل الرقة خا�سةً وعلى تخوم الفرقة 17 اإذ 
قتل اأكثرمن مئة مقاتل من احرار ال�سام غدراً من الخلف وهم مرابطون على الفرقة 17، واجتاح الرقة وب�سط �سيطرته عليها 
وعلى المدن المحيطة مثل الطبقة وغيرها، مّما اأدى اإلى ان�سحاب اأو ا�ست�سلام اأغلب عنا�سر الجي�ش الحر والف�سائل المقاتلة. 
وقد عمد تنظيم الدولة اإلى الاإ�سرار على ا�ستتابة مَن حمل ال�سلاح في الثورة ال�سورية وت�سليمه ل�سلاحه، مّما دعا كثيراً من 

النا�سطين والثوار اإلى الهجرة اأو ترك ال�سلاح والجلو�ش في بيوتهم.

وقد تم تحويل مبنى الق�سر العدلي في الرقة الى �سجن اأمني وجنائي، وتحويل المجمع الحكومي )ق�سر المافظ( الى مقر 
الوالي ومقر اأهم قيادات التنظيم. وقد ا�ستهدف طيران التحالف هذا المقر اأكثرمن مرة.

وقد فر�ش تنظيم الدولة نمطاً معيناً من الحجاب بل النقاب على ن�ساء الرقة ون�ساء المناطق التي �سيطر عليها. كما فر�ش 
ال�سرائب على الم�سلمين والجزية على من بقي من الم�سيحين في الرقة. وفر�ش مظاهر معينة على الرجال؛ مثل اإطلاق اللحية، 

ومنع محلات الحلاقة من اأداء اأنواع معينة من الحلاقة، ومنع التدخين وبيع الدخان.
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خام�ساً: خلا�سة وتو�سيات
ال�سعي لاإعادة ربط مدينة الرقة اقت�سادياً بمحافظة حلب الحرة والمحافظة على موارد الرقة كي ترفد الاقت�ساد . 1

ال�سوري مجدداً.
محاولة ا�ستعادة موارد �سورية المائية والكهربائية التي ت�سيطر عليها داع�ش.. 2
ا�ستعادة اآبار النفط في محافظة الرقة التي ت�سكل وارداً مهماً لاقت�ساد �سورية المحررة.. 3
تخفيف اآثار الق�سف �سواء كان من النظام اأم من التحالف الدولي.. 4
حلّ م�سكلة الغاز ب�سكل عاجل، وتثبيت �سعره بعد اأن و�سلت الاأ�سعار اإلى درجة جنونية، واإن�ساء �سركات تعبئة غاز . 5

في الم�ستقبل لتحقيق كفاية ال�سوق وعدم تكرار مثل هذه الاأزمات. 
تح�سين البنية التحتية، وتفعيل دور النقابات المهنية كالمهند�سين الاأحرار والمعلمين والاأطباء والاقت�ساديين.. 6
العمل على اإن�ساء م�ساريع ا�ستثمارية لتنمية ال�سناعات في الرقة، وت�سغيل النا�ش بم�ساريع تنموية.. 7
الا�ستعداد مدنياً وع�سكرياً لا�ستيعاب نتائج انهيار مفاجئ ومتوقع لتنظيم الدولة بعد �سربات التحالف وهزيمة . 8

التنظيم في عين العرب. 
ملء الفراغ الذي يمكن اأن يحدثه انهيار تنظيم الدولة اإذا وقع فعلًا، واإذا ان�سحب من الرقة، بخطط اقت�سادية . 9

م�سبقة لاإعادة الثروة النفطية ال�سورية اإلى �سورية المحررة. 


