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اإهداء
مجموعة عمل اقت�ساد �سوريا تهدي هذا الم�سروع الوطني اإلى ال�سعب ال�سوري الاأ�سطوري الذي �سطّر 
اأعظم اآيات الت�سحية من اأجل الكرامة والحرية والحكم الر�سيد، وت�سع بين يديه درا�سة اقت�سادية 
كّنهم  توعوية كي يدرك اأهلنا الطاقات الكامنة لاقت�ساده الغني، وبذلك يكون بين اأيديهم مادةً اأولية تُم
من معايرة اأداء الحكومات القادمة على اأ�سا�سها، لاأن على ال�سعب اأن ي�ستعيد مكانته الحقيقية في 

�سناعة القرار ومراقبة تطبيقاته.

كلمة �شكر لابد منها
اأن  لم يكن لعمل مجموعة عمل اقت�ساد �سوريا و لا لم�سروع الخارطة الاقت�سادية ل�سوريا الجديدة 
يرى النور لولاتوفر البيئة الحا�سنة له، حيث اأن هنالك الكثير من الاأ�سخا�ص الذين وقفوا اإلى جانب 
المادي  الدعم  في  جهدا  ياألُم  لم  الذي  با�سي  ق�ساب  اأيمن  الاأ�ستاذ  ال�سديق  راأ�سهم  وعلى  الم�سروع 

والمعنوي كم�ساهمة منه في الثورة ال�سورية المباركة.
.

مجموعة عمل اقت�شاد �شوريا



كلمة رئي�س المجموعة
الاأقلام  اأ�سحاب  ال�سرفاء من  الوطنيون  امتطى  اآذار 2011  بالبزوغ في  المباركة  ال�سورية  الثورة  بداأت  عندما 
اأح�سنتهم وهمّوا للذود عن ثورة الكرامة والعزة، لم�ساندة اأخوتهم على الاأر�ص، وكلٌّ نافح عنها من ثغره، فمنهم 
من كتب في حقل ال�سيا�سة ومنهم في التاريخ ومنهم في الثقافة الدينية ومنهم في الاجتماع ومنهم في الا�ستراتيجية 
الع�سكرية، وكان لي �سرف الت�سدي مع غيري من الاقت�ساديين للثغر الاقت�سادي، فكتبت مقالتي بعد �سهرين من 
الثورة بعنوان “الخطاب الاقت�سادي للثورة ال�سورية” محاولًا التاأكيد على اأن بو�سلة الثورة وا�سحة واأن الثورة 
تعرف ماذا تريد اقت�سادياً، فهي ثورة تتطلع لملامح اقت�ساد الحكم الر�سيد، والحرية الاقت�سادية، والعدالة، 
وتوؤمن اأن التنمية الاقت�سادية غايتها الاأ�سمى هو الاإن�سان، لاليبرالية متوح�سة ولااإدارة مركزية محنطة، اإنما 
نظام اقت�سادي يهتم بالطبقة الاأقل حظا في المجتمع، ويقوي ويفعل القطاع العام المنتج، وي�سع برامج اإدارية 
لتاأهيل المترهل منها، ويوؤمن اأن القطاع الخا�ص هو قاطرة التنمية الاقت�سادية، التي تخلق فر�ص العمل وت�سجع 
الم�ساريع ال�سغيرة والمتو�سطة، ويوؤمن بال�سراكة مع العالم للعمل على و�سع �سوريا في م�ساف الدول ال�ساعدة.

واإعادة  ال�سوري  الاقت�ساد  م�ساألة  و�سع  اأجل  �سوريا جهود م�سنية من  اقت�ساد  فريق مجموعة عمل  بذل  لقد 
اقت�ساد  عمل  مجموعة  اأبوظبي  موؤتر  من  خرجت  اأن  وكان  ال�سديقة،  الدول  بحث  مائدة  على  الاإعمار 
�سورياالمعنية باإعادة اإعمار �سوريا والتي ترا�سها األمانيا والاإمارات، واأقيمت ثلاثة موؤترات هامة في اأبوظبي 24 
مايو/اأيار 2012 وح�سر ذلك الموؤتر 59 دولة و7 منظمات دولية، وفي 9 �سبتمبر/اأيلول 2012 في برلين حيث 
ح�سر ممثلين عن 64 دولة و10 منظمات دولية، ومن ثم قمنا مع المجموعة باإعداد موؤتر “ال�سراكة للا�ستثمار 
في �سوريا الم�ستقبل” في دبي 21 نوفمبر/ت�سرين الثاني حيث ح�سر مايزيد عن 500 رجل اأعمال �سوري ودولي 

وتعهد رجال الاأعمال ال�سوريين بالا�ستثمار في �سوريا باأكثر من 5 مليار دولار بعد توفر الحد الاأدني من الاأمن.
ل�سوريا  الذي راودني هو كتابة الخارطة الاقت�سادية  الهم  الفترة، وكان  اأقيمت عدة ور�سات عمل خلال تلك 
الجديدة في اأكثر من خم�سة ع�سر 15 قطاعاً حيوياً، لتكون بمثابة الم�سروع الوطني الذي يقدم هدية لروؤ�ساء 
الحكومات، ويو�سع في عهدة ال�سعب ال�سوري كي يعرف اإمكانية الاقت�ساد ال�سوري ولايطالب باأقل منها، فهو 
م�سروع وطني تنموي وتوعوي في اآن معاً، ولعل اأهم ور�سات الاأعمال التي اأقيمت كانت في غازي عنتاب التركية 
18 فبراير/�سباط 2013 حيث اأقيمت �ستة ور�سات عمل متخ�س�سة ح�سرها خبراء �سوريون ودوليون وكذلك 
والاإ�سكان،  والمالية،  الاقت�سادية  والت�سريعات  والزراعة  المياه  مجالات  في  المحلية  المجال�ص  عن  متخ�س�سون 

وال�سيا�سة النقدية والمالية، والتعليم والعمالة.

لقد كنا م�ساهمين بفعالية في �سياغة خارطة التحول الديمقراطي التي �ساهم فيها اأكثر من 300 باحث على 
مدى �سنة ون�سف، والتي تعد بحق الوثيقة الوحيدة للثورة ال�سورية التي ت�سع روؤية مف�سلة �ساملة ومتكاملة في 
كل المناحي ومنها الاقت�سادية، واأطلق التقرير في 14 اأغ�سط�ص/اآب 2013، وحيث راأ�ست الق�سم الاقت�سادي في 
التقرير، اأجد لزاما تخ�سي�ص �سفحة واحدة لو�سع القارئ في �سورة ملخ�ص تو�سيات الف�سل الحادي ع�سر 
المعني بو�سع اأ�س�ص ال�سيا�سات الاقت�سادية لبناء اقت�ساد �سوري مزدهر مابعد انتهاء الاأزمة، وباإمكان القارئ 

قراءة كل التقرير اأو الف�سل الاقت�سادي الوارد فيه عبر الو�سلة الالكترونية.

رئي�ص مجموعة عمل اقت�ساد �سوريا
د.اأ�شامة قا�شي
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لا ت�ستطيع �سوريا الو�سول اإلى الحرية ال�سيا�سية الحقيقة ب�سكل منف�سل عن الحرية 
تقوم جنبا  اأن  �سوريا يجب  الاقت�سادية في  فالنه�سة  والعك�ص �سحيح،  الاقت�سادية 
اإلى جنب مع النه�سة ال�سيا�سية التي تح�سل الاآن، ولم نعد ن�ستطيع القول اأن الوقت 
ما زال مبكرا لموازنة هذه النه�سة، فمع ان�سمام ال�سعب ال�سوري اإلى ركب ال�سعوب 
ال�سلام  وتحقيق  الدولي،  المجتمع  في  ال�سرعية  مكانته  وا�ستعادة  الديمقراطية، 
والا�ستقرار اأ�سبح لزاما على ال�سعب ال�سوري اأن يبداأ بتاأ�سي�ص �سوق اقت�سادي حر، 
على  وعالميا  محليا  والاأفكار  والخدمات  الب�سائع  �سوق  مع  اإدماجه  تقوية  ومحاولة 
نحو تدريجي، على على جهة، و رٍيا باإيجاد قطاع خا�ص منظم ونامويمكننا تو�سيف 
نموذج اقت�سادي جديد في �سوريا باإيجاد قطاع خا�ص منظمٍ ونامٍ على جهة، وعلى 
الجهة الاأخرى التاأ�سي�ص لحكم ديمقراطي م�سوؤول، ليكون هذا النموذج قادراً على 

تلبية طموحات ال�سعب للحرية، والكرامة، والوظائف، والازدهار.

تو�شيات خطة التحول الديمقراطي في �شوريا في المجال الاقت�شادي:
يمكن اإجمال ما تو�سل له اأع�ساء بيت الخبرة من �سيا�سات مقترحة وتو�سيات في النقاط التالية:

اأول: اأولويات الحكومة النتقالية:
الا�ستمرار في دفع رواتب العاملين في القطاع العام. . 1
تاأمين م�ساكن موؤقتة للاجئين والنازحين لحين تكينهم من العودة لم�ساكنهم. . 2
تاأمين الخدمات الاأ�سا�سية للاجئين والنازحين من غذاء ولبا�ص وعلاج وغير ذلك. . 3
تاأمين حماية الخدمات الاأ�سا�سية والمرافق العامة. . 4
الاإعداد من اأجل اإعاة هيكلة القطاع العام والهيكلية الاإدارية للدولة. . 5
العمل على ا�سترجاع الاأموال والممتلكات المجمدة في الخارج. . 6
تجميد وا�ستعادة الاأ�سول المنقولة وغير المنقولة لحزب البعث. . 7
ت�سكيل لجنة لدرا�سة العقود المبرمة من قبل النظام مع الدول والمنظمات الدولية. . 8
اإ�سدار قرار باإلغاء كافة العقود المبرمة من قبل النظام ال�سوري في الفترة ما بين اآذار 2011 وتاريخ ت�سكيل الحكومة الانتقالية. . 9

اإن�ساء �سندوق لدعم �سوريا ولاإعاة ا لاإعمار.. 10
اإ�سدار قانون عام باإعادة الممتلكات الموؤممة من قبل الدولة لاأ�سحابها. . 11
تبديل العملة ال�سورية الحالية، وهو ما يحتاج لا�ستقرار اقت�سادي وقد تحتاج فترة طويلة من الزمن. . 12
العمل على رفع العقوبات الاقت�سادية عن �سوريا. . 13

ثانياً: ال�سيا�سات المرجو اتخاذها من قبل الحكومة النتقالية:
مواجهة الت�سخم العالي المنتظر. . 1
تهيئة الاأجواء لدخول روؤو�ص الاأموال ب�سلا�سة منذ اليوم الاأول. . 2
حماية العملة من الانهيار وذلك بعدد من الاإجراءات التي �سبق ذكرها كالا�ستمرار في دفع الرواتب وتاأمين الحاجات الاأ�سا�سية للمواطنين. في الواقع . 3

العملة في طور الانهيار وهذا�سيء متوقع في �سوء الاأحداث الجارية في �سوريا منذ اأكثر من عامين، غير اأن دور الحكومة هنا �سيكون محاولة تقلي�ص 
البنك  يقوم  اأن  ال�سعبة  العملة  ال�سورية وتحرير من�سبط لدخول  العملة  اأي�سا ك�سبط دولرة  اأخرى  �سيا�سات  الانهيار وذلك من خلال  حجم هذا 

المركزي ب�سيا�سة تقويم ا�سطراري. 
التم�سك بمبادئ الحكم الر�سيد. . 4
تعزيز وتفعيل العلاقات الاقت�ساية مع دول الجوار وباقي دول العالم وخا�سة اأ�سدقاء �سوريا من اأجل حثهم على �سخ الا�ستثمارات في ال�سوق ال�سوري. . 5
العمل على رفع كفاءة العامل ال�سوري في مختلف المجالات. . 6

 و�شع الاأ�ش�س ل�شوريا مزدهرة: ال�شيا�شات الاقت�شادية
خطة التحول الديمقراطي في �شوريا



الخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة - قطاع الزراعة

الروؤية الاإقت�شادية ل�شوريا الجديدة
اجتماع كبار م�سوؤولين مجموعة اأ�سدقاء �سوريا المعنية باإعادة بناء الاقت�ساد ال�سوري

اأبوظبي 24 مايو 2012
نتطلع في �سورية الجديدة اإلى ا�ستئناف �سير الن�ساط الاقت�سادي وذلك من خلال:

العامة . 1 والمرافق  الكهرباء،  النظيفة،  المياه  مثل  والح�سا�سة  المهمة،  العامة  الخدمات  وحماية  ا�ستمرار  على  التركيز 
كو�سائل الموا�سلات، والتعليم، وال�سحة.

حماية المن�ساآت، والمرافق العامة، والخا�سة لا�سيما في المرحلة التي تَلي �سقوط النظام مبا�سرة.. 2
اإعادة بناء المدن ال�سورية التي دمّرها النظام خلال حربه على ال�سعب ال�سوري.. 3
محاربة الت�سخم، ودعم ا�ستقرار العملة ال�سورية.. 4
نتطلع في �سورية الجديدة اإلى �سون عمل وفعالية الخدمات والمن�ساآت العامة من خلال:. 5
وا�ستئناف . 6 الدوليين،  المانحين  من  الميزانية  دعم  خلال  من  العام  القطاع  في  للموظفين  الرواتب  دفع  في  الا�ستمرار 

ال�سادرات، وزيادة الدخل العام عن طريق تح�سيل ال�سرائب.
تح�سين كفاءة العاملين في القطاع العام، والحفاظ على الخبراء الموؤهلين في كل القطاعات الاإدارية.. 7
�ستوؤ�س�ص �سورية الجديدة لدولة القانون وت�سجيع الحكم ال�سالح الر�سيد من خلال:. 8
تعزيز مبادئ ال�سفافية، والمحا�سبة.. 9

محاربة الوا�سطة، والمح�سوبية، والف�ساد.. 10
�سمان ا�ستعادة الممتلكات، والاأموال المنهوبة من قبل النظام ال�سابق للدولة ال�سورية.. 11
العـــادل . 12 التطبيق  �سمان  مع  ونزيه،  عــــادل  ق�ساء  اأمــــام  العـــادلة  المحاكمة  في  �ســوري  مـــواطن  كل  حـــق  �سمــان 

والنـــاجـز للاأحكام الق�سائية.
تطوير نظام �سريبي يقوم بتح�سيل، واإعادة توزيع العائدات تا�سياً مع الاأهداف الوطنية.. 13
ت�سجيع اللامركزية، والتنمية الاقت�سادية المحلية للبلديات على م�ستوي كافة المدن ال�سورية.. 14
نتطلع في �سورية الجديدة لاإعادة و�سول الموارد، والب�سائع والخدمات ال�سورية للاأ�سواق العالمية، من خلال:. 15
العمل مع �سركائنا الدوليين ل�سمان رفع العقوبات الاقت�سادية فور �سقوط النظام الحالي.. 16
تعزيز وتفعيل العلاقات التجارية مع دول الجوار، ومع ال�سركاء التجاريين ذات المكانة في الاقت�ساد وال�سوق العالمي.. 17

نتطلع في �سورية الجديدة لتقوية ودعم القطاع الخا�ص من خلال:
تطبيق �سيا�سات التناف�سية، واإجراءات ال�سفافية.. 1
اإ�سلاح القطاع المالي لتهيئة البيئة الا�ستثمارية، ليبداأ رجال الاأعمال ال�سوريين اأعمالهم اأو يبداأوا بتو�سيعها.. 2
تركيز الاهتمام على احتياجات، ودعم الم�سروعات ال�سغيرة، والمتو�سطة.. 3
�سمان الم�سئولية الحكومية، والاجتماعية لاإعادة بناء القطاعات المملوكة للدولة.. 4
خلق مناخ ا�ستثماري لت�سجيع الا�ستثمارات المحلية، والخارجية.. 5
ت�سجيع الجاليات ال�سورية في الخارج للم�ساهمة في اإعادة بناء الاقت�ساد ال�سوري.. 6
نتطلع في �سورية الجديدة اإلى ت�سجيع الم�ساواة والعدالة الاجتماعية من خلال:. 7
تكين المراأة ال�سورية، وتعزيز م�ساركتها في كافة القطاعات ال�سورية، بما فيها قطاع الاأعمال.. 8
اإلغاء كافة الممار�سات التميزية على �سيبل المثال تهمي�ص الاأكراد في منطقة الجزيرة.. 9

�سياغة �سيا�سات وبرامج فاعلة ل�سوق العمل، و�سمان توفير نظام كفء لل�سمان الاجتماعي.. 10
�سمان حرية التجمع لا�ستقطاب، وت�سكيل موؤ�س�سات المجتمع المدني.. 11
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مقدمة:

تخرج �سورية من الاأزمة وهي مه�سمة اقت�ساديا فاأغلب الم�ساريع ال�سناعية قد توقفت بالاإ�سافة اإلى �سلل �سبه كامل بالدورة 
الزراعية وتراجع الم�ساحات الزراعية ب�سكل كبير وت�سرر حقول النفط وخطوط نقله مع ا�ستنزاف حاد لاحتياطي العملات 
الاأجنبية كل هذا مع تدمير وا�سع للبنية التحتية وتدمير م�ساحات وا�سعة من المناطق الماأهولة بال�سكان فهناك حوالي مليون 

منزل مدمر ب�سكل كامل. 
اإن عملية الخروج من الاأزمة تحتاج ال�سير وفق م�سارين:

الاأول: الم�سار الاقت�سادي والذي �سيكون هو العامل الاأ�سا�سي في حماية ال�سلم الاأهلي وتثبيت الا�ستقرار. 
الثاني: ت�سفية الاإرث الا�ستبدادي للدولة ال�سمولية الاأمنية التي اأن�ساأها نظام البعث في �سورية. 

اإعادة  دون  الاقت�سادية  الاأزمة  ال�سورية فلا يمكن الخروج من  الت�سريعات  تطوير وتحديث  الى  يحتاجان  الم�سارين  اإن كلا 
النظر بعمل الت�سريعات الاقت�سادية ال�سابقة التي اأدت الى تراجع و�سعف الاقت�ساد ال�سوري من ناحية وو�سع ت�سريعات حديثة 

ت�ساهم في تحفيز عملية اإعادة الاإعمار وتحريك عجلة الاقت�ساد من ناحية اأخرى. 
عليه.   وطني  بتوافق  يحظى  د�ستور حديث  و�سع  اإذا تم  الا  ال�سمولية غير ممكن  للدولة  الا�ستبدادي  الاإرث  ت�سفية  اأن  كما 
وكذلك اإعادة النظر بعمل الت�سريعات الاإدارية التي كانت ت�سمح بتغول ال�سلطة والاإدارة على حياة الاأفراد والمجتمع وتعطل 

المبادرات الفردية الخلاقة. 
اإن عملية الانتقال لنظام ديمقراطي �ستكون عملية �ساقة ومتدرجة خا�سة اإذا علمنا اأن التوترات الاجتماعية ب�سبب العامل 

الاقت�سادي ال�ساغط قد توؤدي اإلى اإعاقة هذا الانتقال. 
اإن الحاجة اليوم ملحة اأكثر من اأي وقت م�سى لو�سع ت�سور كامل اأمام الحكومة الوطنية الانتقالية لت�ستطيع القيام بمهامها 
بحماية ال�سلم الاأهلي في المرحلة الاأولى وخلق بيئة اآمنة قادرة على اإطلاق عجلة اإعادة الاإعمار والتنمية وتوفير الم�ستلزمات 
الاأ�سا�سية للمواطنين وفق مبادئ واأ�س�ص منهجية وا�سحة من الناحيتين الاقت�سادية والاإدارية.  مع الاأخذ بعين الاعتبار اأن 
المهمة الاأ�سا�سية للاقت�ساد ال�سوري �ستكون في المرحلة الاأولى هي اإعادة الاإعمار بمعناها ال�سامل اأي اإعادة بناء البنية التحتية 
اللاجئين  بعودة  ي�سمح  وخا�سة مما  عامة  مباني  تهديمه من  ما تم  بناء  اإعادة  وكذلك  اقت�سادي  بتحقيق نمو  ت�سمح  التي 
اأو داخله لا  اأماكنها الاأ�سلية لخارج القطر  والمهجرين والنازحين فبدون تحقيق ا�ستقرار الكتل ال�سكانية التي انزاحت عن 

يمكن اإرجاع عجلة الاقت�ساد المحلي لا �سيما الم�ساريع ال�سغيرة والمتو�سطة التي كانت المت�سرر الاأكبر. 
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الق�شم الاأول: اأ�شباب تردي الواقع الت�شريعي في �شورية عموماً

اأولا: الواقع الت�شريعي في �شورية عموماً:
اإن الت�سريع في جوهره وتعريفه الب�سيط هو مجموعة القواعد التي تنظم �سلوك الاأفراد في الجماعة وتحكم العلاقة بينهم وبين 
الدولة من ناحية وبينهم وبين المجتمع من ناحية اأخرى وعلى هذا الاأ�سا�ص يكون الت�سريع انعكا�سا ل�سبكة العلاقات ال�سائدة في 

المجتمع وتعبيرا عن توازنات القوى المجتمعية المختلفة. 
والمرا�سيم  القوانين  ال�سورية هو وجود ع�سرات  الت�سريعات  واقع  نراه من  ما  لكن  الرغبة  ابن  ولي�ص  ابن الحاجة  فالت�سريع 
المتناق�سة فيما بينها والتي تدل على اأن هذه القوانين و�سعت لتلبية رغبات مجموعات م�سالح حيث اأن هذه القوانين جاءت 
تت�سمن اأخطاء كبرى في ال�سياغة والم�سمون اإ�سافة الى عدم وجود فل�سفة ناظمة لعملية الت�سريع في �سورية.  حيث اأننا نرى 
خليطا غريبا من المدار�ص ال�سيا�سية والاجتماعية والفل�سفية والاقت�سادية وراء الت�سريعات ال�سورية.  فبع�ص هذه الت�سريعات 
اإزاء  بتنا  اأننا  بحيث  بالاقت�ساد  الدولة  تدخل  لمدر�سة  ينتمي  الاآخر  وبع�سها  الراأ�سمالي  الاقت�سادي  النظام  لفل�سفة  ينتمي 

منظومة قانونية ي�سرب بع�سها بع�سا وتتناق�ص اإلى حد كبير فيما بين ن�سو�سها وقواعدها. 
بل لقد �ساهمت مجموعات ال�سغط باإ�سدار مرا�سيم وتعاليم وبلاغات تعطل قوانين اأو ت�سمح بتجاوز كثير في موادها مما اأدى 

اإلى عدم ا�ستقرار المراكز القانونية في المجتمع وعدم ثقة المتعاملين بهذه القوانين. 
وتدل الدرا�سات على اأنه في الفترة الممتدة بين عامي 2000 و2005 �سدر في �سورية حوالي 1200 مر�سوم وقرار اإداري في اإطار 
دمج الاقت�ساد ال�سوري في �سيرورات الاقت�ساد العالمية )محمد جمال باروت -العقد الاأخير من تاريخ �سورية – المركز العربي 

للاأبحاث ودرا�سة ال�سيا�سات _الدوحة قطر 2012 ال�سفحة 56(
لقد دلت ال�سنوات الاأخيرة على اأن عملية تطوير القوانين لم تكن تحكمها اأي منهجية علمية بل كانت عبارة عن رغبة ال�سلطة 
وهذا  المجتمع  م�سلحة  الاعتبار  بعين  الاأخذ  دون  ناه�سة  اقت�سادية  فئات  م�سالح  عن  تعبيرا  اأو  مواقعها  بتثبيت  الحاكمة 
الاأمر اأدى �سدور قوانين لم تلبث التجربة اأن دلت على اأخطاء ج�سيمة بها الاأمر الذي ترك اآثارا �سلبية على مجمل الن�ساط 
الاقت�سادي في �سورية ما دفع ال�سلطة الحاكمة لتعديل هذه القوانين لاأكثر من مرة لت�سبح مقبولة وملائمة لكن دون جدوى.  

ولعل من اأهم ا�سباب هذه الفو�سى الت�سريعية هي:
ال�سلاحيات الت�سريعية الوا�سعة الممنوحة لرئي�ص الجمهورية بح�سب الد�ستور)المادة 111( من الد�ستور ال�سادر عام . 1

1973 والتي اأعيد ا�ستن�ساخ هذه المادة في الد�ستور الجديد ال�سادر عام 2012 في المادة 113 منه والتي تعطي رئي�ص 
الجمهورية �سلطة الت�سريع خارج دورات انعقاد مجل�ص ال�سعب اأو بين ولايتين للمجل�ص .  بحيث ان اغلب الت�سريعات 
ت�سدر عن رئي�ص الجمهورية ب�سفة مرا�سيم ولعل الغرابة ت�سيب المرء وهو يقراأ في العناوين القانون كذا ال�سادر 
بالمر�سوم الت�سريعي رقم.. اإن هذا يدل على اأن معظم الت�سريعات في �سورية كانت ت�سدر عن رئي�ص الجمهورية خارج 

دورات انعقاد جل�سات مجل�ص ال�سعب.   مما يمنع من حدوث نقا�ص جدي لهذه الت�سريعات. 
لا تقوم المداولات التي تجري في مجل�ص ال�سعب بدورها، فكثير من الت�سريعات تاأتي اإلى المجل�ص في وقت متاأخر قبل . 2

النقا�ص، ولا يتاح الوقت الكافي للاطلاع عليها، واعتماد اأع�ساء مجل�ص ال�سعب على راأي القانونيين من اأع�ساء لجنة 
ال�سوؤون الد�ستورية والقانونية، وعدم اهتمامهم بتفنيد القانون المقترح. 

يراد . 3 الذين  الق�ساة  اإن  بل  معطلة  اإدارة  هي  العدل  وزارة  في  الت�سريع  فاإدارة  العدل  لوزارة  الحقيقي  الدور  فقدان 
تجميدهم ينقلون لهذه الاإدارة والتي من المفتر�ص اأنها ت�ساهم باإعداد م�ساريع القوانين والمرا�سيم. كذلك لا وجود لاأي 

قاعدة معلومات اأو مركز بحثي متخ�س�ص بالت�سريع في �سورية �سواء لدى ال�سلطة الت�سريعية اأو ال�سلطة التنفيذية. 
ت�سدر . 4 واأحياناً  و�سعيفة،  موؤهلة  غير  تكون  م�سروعها  عن  للدفاع  تاأتي  التي  التنفيذية  ال�سلطة  من  كبيراً  جزءاً  اإن 

تعليمات تنفيذية تتناق�ص مع القانون، وفيها �سيف الوزير م�سلطاً، وهذا ما يعطل الت�سريعات لح�ساب تعليمات الوزير. 
عدم وجود موؤ�س�سات وكوادر ل�سياغة الت�سريعات، فغالباً ما يقوم الوزراء بت�سكيل لجان تطوعية خا�سة لكل م�سروع . 5

قانون يتراوح عددها من ع�سرة اإلى ع�سرين ع�سو اً، ولا توجد معايير محددة لاختيار اأع�ساء اللجان م�سروع قانون 
يتراوح عددها من ع�سرة اإلى ع�سرين ع�سو اً، ولا توجد معايير محددة لاختيار اأع�ساء اللجان �سوى اأنهم من ذوي 
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الاخت�سا�ص في مو�سوع الت�سريع اأو قانونيين حائزين موؤهلا علميا عاليا اأو معنيين بالقانون ب�سكل اأو باآخر، وفي اأح�سن 
الاأحوال يقوم بع�ص اأع�ساء اللجنة بطرح م�سروع ت�سريع من�سوخ من دولة عربية اأخرى اأو مترجم حرفياً من دولة اأجنبية 
تختلف بيئتها وظروفها والم�سكلة المطلوب حلها عنها في �سورية، فيتداول الاأع�ساء هذا الم�سروع ويناق�سونه ا�ستناداً اإلى 
المعلومات ال�سخ�سية والتجارب الخا�سة لكل منهم دون اتفاق على قواعد و�سيغ م�سروع الت�سريع، واإنما يهيمن بع�ص 
اإنجاز  وبعد  الوظيفي،  اأو مركزه  العلمية  اإلى مرتبته  بالا�ستناد  اآراءه  ويفر�ص  المناق�سة  اللجنة على جل�سات  اأع�ساء 
اللجنة لمهامها قد يطلب الوزير المعني من �سديق يثق بخبرته مراجعة م�سروع الت�سريع، فيُمدخل الاأخير تعديلات ب�سكل 
مجتزاأ دون معرفة التفا�سيل التي دعت اللجنة اإلى الموافقة على م�سروع الت�سريع.  ويمر بعد ذلك م�سروع الت�سريع في 
مجل�ص الوزراء بطريقه اإما اإلى مجل�ص ال�سعب حيث يناق�سه اأع�ساء اللجان الخا�سة اأو تحت القبة، اأو ياأخذ الم�سروع 
الطريق المخت�سر اإلى رئا�سة الجمهورية لاإ�سداره بمر�سوم ت�سريعي، حيث تُمدخل التعديلات التي تنا�سب روؤيتهم اأو في 

بع�ص الاأحيان م�سالحهم، في�سدر الت�سريع كلوحة موزاييك مختلفة الاألوان والاأ�سكال والقيا�سات. 
بمهارات . 6 عليها  تعديلات  يُمدخلون  اأو  الت�سريعات  م�ساريع  يعدون  الذين  ال�سيا�سة  رجال  اأو  اللجان  اأع�ساء  يتمتع  لا 

ال�سياغة واأ�سولها بما يمكنهم من اإعداد اأو مراجعة م�سروع ت�سريع فعال يحقق الغاية المرجوة. 
قد تكون للقانون المقترح ارتباطات مع قوانين اأخرى تتعار�ص اأو تتكامل معها، لكن عدم توفر الاأتتة التي تتيح للجنة . 7

من  ينتج  اأن  يمكن  وما  الواقع  عن  تام  غياب  في  اللجنة  تجعل  القائمة،  الت�سريعات  مع  والمواءمة  المقارنة  ال�سياغة 
التطبيق، وفي مرحلة عر�ص الم�سروع على مجل�ص ال�سعب، تاأتي التدخلات من قبل الحكومة في محاولة منها للا�ستعجال 
بتمرير القانون، وهذا ما جعلنا ن�سمع اأكثر من مرّة عبر اأع�ساء مجل�ص ال�سعب اأنّهم لم يتح لهم الوقت الكافي لدرا�سته« 

لقد اأرخت هذه الفو�سى الت�سريعية بظلالها على كافة مناحي الحياة في �سورية و�ساهمت اإلى حد كبير بخلق هوة كبيرة بين 
فئات المجتمع حتى انحدر م�ستوى الدخل لاأكثر من ن�سف المواطنين اإلى م�ستويات متدنية خا�سة في ال�سنوات الع�سر الاأخيرة 

ما اأدى حقيقة على م�ستوى الركود الاقت�سادي حيث و�سل م�ستوى النمو الاقت�سادي اإلى معدل �سفر اأو �سالب عام 200
الاأمم  برنامج  �سورية-دم�سق  في  الاأ�سا�سية  اتجاهاتها  وتحليل  الكلية  الاقت�سادية  الم�سارات  – م�سح  باروت  جمال  )محمد 

المتحدة الانمائي، رئا�سة مجل�ص الوزراء 2007 �سفحة 211(
واإزاء هذا الركود حاولت الحكومة ال�سورية الخروج من الاأزمة عبر حزمة من المرا�سيم والقوانين التي اأثبت ف�سلها فيما بعد 
اإ�سلاح موؤ�س�سيي حقيقي  باإجراء  اإن هذه المرا�سيم والقوانين تحولت لجزء من الاأزمة الاقت�سادية في ظل عدم الرغبة  بل 

ي�ساعد على توفير البيئة ال�سالحة للنمو الاقت�سادي.  
ويمكن ا�ستعرا�ص هذه الفو�سى الت�سريعية في المناحي التالية التي �سن�ستعر�سها في ثانيا وثالثا. 
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ثانيا: واقع الت�شريعات العقارية الحالية: 
منذ نهاية ال�سبعينيات من القرن الما�سي تحول العقار الى و�سيلة الادخار الرئي�سية للمواطن ال�سوري )الادخار ال�سلبي( في 
اأن دخلت الملكية العقارية في �سوق الم�ساربة المالية و�سكلت اأحد  ظل انغلاق الاقت�ساد وعدم تحفيزه للا�ستثمار ثم ما لبث 
و�سائل امت�سا�ص الفائ�ص النقدي الذي تحقق في منت�سف الثمانينيات من القرن الما�سي.  و�سكل حالة ق�سوى من وجود 
�سوق موازية غير حقيقية ولا ت�ستند اإلى اي ا�سا�ص اقت�سادي في الع�سر �سنوات الاأولى من القرن الحالي حيث ارتفعت اأ�سعار 
العقارات في �سورية ب�سكل اأكبر من عوا�سم بع�ص الدول الكبرى.  ترافق ذلك كله مع نمو هائل للع�سوائيات حول المدن حيث 
في  المواطنين  مدخرات  ا�ستنزاف  اإلى  اإ�سافة  وللمياه  الزراعية  للم�ساحات  حقيقيا  ا�ستنزافا  �سكلت  المخالفة  التجمعات  اأن 
�سبيل الح�سول على �سكن ملائم في ظل ف�سل كامل ل�سيا�سات الاإ�سكان الحكومية وعدم قيام القطاع الخا�ص بالمبادرة في 
الا�ستثمار بهذا القطاع ب�سبب القيود الت�سريعية الكثيرة التي تنع من نهو�ص هذا القطاع الحيوي ون�ستعر�ص ب�سكل �سريع 

اأهم الت�سريعات العقارية في �سورية:

القرار رقم 186 ل. ر ال�سادر عام 1926 وهذا القرار يعد اللبنة الاأ�سا�سية ببناء الت�سريع العقاري في �سورية.  -
القرارين رقم 189/188 ل. ر المت�سمنين تنظيم ال�سجل العقاري.  -
قانون عمليات التح�سين العقاري ال�سادر بالمر�سوم 153لعام 1949 ويهدف اإلى تق�سيم الاأرا�سي الزراعية اأو تعديل  -

الق�سمة الناتجة بين اأ�سحاب حق الت�سرف وذلك من خلال ا�ستبدال القطع المتطرفة بقطعة واحدة اأو اأكثر بق�سد 
ت�سهيل اإ�سلاح الاأرا�سي ب�سكل يزيد من انتاجيتها. 

القانون رقم 273 ال�سادر في 1956/8/14 -
المر�سوم 166 لعام 1967 قانون التجميل وازالة ال�سيوع من الاأرا�سي الزراعية  -
قانون تنظيم المدن رقم 9 لعام 1974  -
قانون ازالة ال�سيوع رقم 21 لعام 1986  -
القانون رقم 3 لعام 1984 قانون ا�ست�سلاح الاأرا�سي الزراعية  -
قانون التو�سع العمراني رقم 60 لعام 1960 والمعدل بالقانون رقم 26 لعام 2000 -
القانون رقم 44 لعام 1960 والذي ظل معمولا به حتى عام 2000  -
القانون بقرار رئي�ص  - ال�سكن.  وقد عدل هذا  اأجل  والم�سمى بقانون الادخار من  تاريخ 1978/5/1  القانون رقم 38 

مجل�ص الوزراء بتاريخ 2002/2/27 ثم عدل اأي�سا بقرار رئي�ص مجل�ص الوزراء بتاريخ 2003/9/1. 
القانون رقم 39 لعام 1968 الخا�ص ب�سروط �سراء الم�ساكن من الجهات العامة.  -
المر�سوم رقم 59 لعام 2008 والذي و�سع لمعالجة اآفة مخالفة البناء الذي اأنهى العمل بالقانون رقم 1 لعام 2003 -
القانون رقم 33 لعام 2008 الخا�ص بتثبيت ملكية العقارات المبنية واأجزاء العقارات غير المبنية.  -
القانون رقم 15 لعام 2008 الخا�ص بالا�ستثمار والتطوير العقاري. واإحداث الهيئة العامة للتطوير والا�ستثمار العقاري.  -
ثم ما لبث اأن �سدر القانون 34 لعام 2010 والذي عدل بموجبه بع�ص مواد القانون رقم 15 �سالف الذكر.  -
القانون رقم 39 لعام 2009 المت�سمن اإحداث الهيئة العامة للاإ�سراف على التمويل العقاري.  -
المر�سوم الت�سريعي رقم 57 لعام 2010 الذي عدل بموجبه �ست مواد من القانون رقم 39 لعام 2009.   -
القانون رقم 15 لعام 2012 والم�سمى قانون التمويل العقاري وبموجب هذا القانون تم ال�سماح باإن�ساء �سركات للتمويل  -

العقاري واإعادة التمويل كما ن�ست المادة 51 منه على اإن�ساء اتحاد مهني لل�سركات التي تار�ص ن�ساط التمويل واإعادة 
التمويل العقاري وتكون الع�سوية فيه حكمية اأي ت�سمل جميع العاملين بهذا القطاع.  

اإن ا�ستعرا�ص الت�سريعات ال�سابقة يدل على اأنه خلال اأربع �سنوات �سدر خم�ص قوانين متعلقة بالتطوير العقاري وتم بموجب 
هذه القوانين اإحداث ثلاث هيئات تتمتع بال�سخ�سية المعنوية وتت�سارب �سلاحياتها فيما بينها.  وهذا دليل كاف على مدى 

التخبط الت�سريعي في تنظيم قطاع حيوي من القطاعات الاقت�سادية هو قطاع الاأعمال العقارية. 
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هذه اأهم القوانين العقارية النافذة في �سورية ويمكن اإ�سافة القوانين المتعلقة بالاإيجار بهذا ال�ساأن لاأن لها دور كبير في تعميق 
�سمن  �سورية  في  العقارات  اأغلب  وبقاء  العقارية  الملكية  م�سكلة  لحل  الدولة  ت�سدي  عدم  اإن  �سورية.   في  العقارية  الم�ساكل 
الت�سنيف الموروث من الدولة العثمانية كاأر�ص اميرية اأدى لفقدان الملكية العقارية لدورها الاجتماعي والاقت�سادي.  حيث اأن 
معظم الاأرا�سي والعقارات الاأميرية ما زالت مملوكة على ال�سيوع ويتم بيعها خارج دائرة ال�سجل العقاري وترتب على ذلك 

نتائج خطيرة لعل اأهمها هو: 
تراكم عمليات البيع والتوريث وعلى مدى ع�سرات ال�سنين حتى اأ�سبحت عملية نقل وتثبيت الملكية �سعبة جداً بل تكاد  -

اأكثر  في بع�ص الاأحيان م�ستحيلة عدا عن التكاليف الباهظة التي يتحملها المواطن لاإتام معاملة واحدة فقط، وفي 
الاأ�سا�سي وذلك  المالك  لورثة  اأخرى  ومرة  العقد  توقيع  العقار مرتين مرة عند  ثمن  لدفع  ال�سخ�ص  ي�سطر  الاأحيان 

لي�سمن موافقتهم على تثبيتها عدا عن تكاليف اأخرى تدفع ب�سكل غير قانوني. 
اإن الملكية على ال�سيوع لا دور لها في مجال الائتمان لا من قريب ولا من بعيد وهذا اأمر يبرره ما يعتري هذه الملكية من  -

م�سكلات لا يمكن الا�ستهانة بها وخا�سة فيما يتعلق بعملية الرهن العقاري وما يترتب عليها والتي لا يمكن للملكية على 
ال�سيوع اأن ت�سمن ح�سن �سيرها.  

اإن �سراء اأي عقار على ال�سيوع يكتنفه الكثير من المخاطر وهذا ما اأثبتته التجارب فلا بد من اتخاذ الكثير من التدابير  -
والاإجراءات القانونية حتى ت�سل للطماأنينة تبداأ من توقيع عقد البيع المقترن مع الا�ستلام الفوري للعقار ومن ثم و�سع 
اإ�سارة دعوى على �سحيفة العقار، فعمليات البيع للح�سة ال�سهمية ذاتها لاأكثر من مرة كثيرة وبالتالي �سررها لا يمكن 

تداركه عل عك�ص فيما لو كان البيع ونقل الملكية عن طريق ال�سجل العقاري 
بالن�سبة للاأرا�سي الزراعية فاإن الملكية على ال�سيوع اأدت اإلى عدم تكن المالكين على ال�سيوع من الح�سول على ما  -

تتطلبه عمليات الاإنتاج من بذار واأ�سمدة وقرو�ص وترخي�ص... اإلخ كون ملكية الاأر�ص لي�ست با�سمهم 
بيعها  - يتم  اأن  قبل  عليه  ماهي  على  زالت  لا  العقاري  ال�سجل  في  العقارات  �سحائف  في  المدونة  الملكيات  اأو�ساف  اإن 

ح�س�ساً على ال�سيوع ففي الوقت الذي ترى فيه و�سف هذا العقار بح�سب اأو�ساف القيد العقاري )اأر�ص �سليخ _ 
اأر�ص مغرو�سة بالاأ�سجار( نراها على اأر�ص الواقع تجمعات �سكنية وبالتالي اأو�ساف هذه الملكيات في ال�سجل العقاري 

مخالفة للواقع. 
اإن ما ذكر في الفقرة ال�سابقة من مخالفة قيود ال�سجل العقاري لما هي عليه هذه العقارات ينعك�ص ب�سكل مبا�سر على  -

الواقع ال�سريبي فا لمعلوم اأن القيمة التخمينية لهذه العقارات تختلف بح�سب و�سف العقار في ال�سجل العقاري وبالتالي 
بقاء هذه العقارات على الو�سف القديم البعيد كل البعد عن واقعها الحقيقي يترتب عليه خ�سارة خزينة الدولة للكثير 

من الاأموال التي كان من الممكن الح�سول عليها فيما لو تم ت�سحيح اأو�ساف هذه العقارات. 
اإن هذه التجمعات ال�سكنية المخالفة كان لها الدور الرئي�ص في الق�ساء على ق�سم كبير من الاأرا�سي الزراعية والتي  -

تعتبر م�سدر دخل لا ي�ستهان به بالن�سبة للمواطن، هذا كله دون النظر اإلى الاآثار ال�سلبية التي ترتبت على تحول هذه 
العقارات من اأرا�ص زراعية اإلى غابات اإ�سمنتية وخا�سة على �سعيد البيئة، وعلى ال�سعيد المحلي نرى اأن غوطة دم�سق 

هي اأولى هذه ال�سحايا. 

اإن هذا الواقع قد يوؤدي اإلى اإعاقة عملية اإعادة الاإعمار التي �ستكون بمثابة المحرك الاأ�سا�سي للاقت�ساد ال�سوري بعد الاأزمة 
�سيما اإذا علمنا اأن معظم عمليات التدمير كانت في الع�سوائيات المملوكة على ال�سيوع وبالتالي �ستكون عملية اإعادة الاإعمار 
بحاجة لتدخل ت�سريعي يحل م�سكلة الملكية كخطوة اأولى.  ففي درا�سة للمركز الاقت�سادي ال�سوري �سدرت عام 2008 تحدثت 
عن اأن �سكان الع�سوائيات بدم�سق وريفها ي�سكلون ما ن�سبته 30 0/0 من ال�سكان. وهذه الع�سوائيات هي التي تعر�ست للتدمير 
اأكثر من غيرها. اإن الاأولية يجب اأن تكون لاإعادة الاعتبار لقطاع الاأعمال العقارية كاأحد محفزات النمو. وهذا يعني �سرورة 

اإ�سدار ت�سريعات منا�سبة في هذا المجال. 
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ثالثا: واقع الت�شريعات الاإدارية والاقت�شادية والاإدارية الحالية:
يعاني الاقت�ساد ال�سوري م�سكلا ت اأ�سا�سيةً كبيرة، ولعل اأهمها هو �سعف البنية الت�سريعية الاقت�سادية والاإدارية، اإذ اإن هناك 
ع�سرات القوانين التي لا تحقق الغاية المرجوة منها، اأو تتناق�ص مع ما اأراد وا�سعوها منها، اأو تتعار�ص اأحكامها فيما بينها 
اإ�سافة اإلى تطبيق بع�ص الت�سريعات بطريقة لا توؤدي اإلى  اأو تت�سمن اأخطاء في ال�سكل والم�سمون،  اأو مع ت�سريع نافذ اآخر، 
تحقيق الهدف منها، اأو يجري تجاوز بع�ص موادها بتعليمات وبلاغات وتعاميم، بل اإن هناك مواد قانونية في بع�ص القوانين 
لا قيمة لها اأو معطلة؛ وهذا ما يوؤثر في ا�ستقرار المراكز القانونية ويفقد المتعاملين الثقة في �سوؤونهم الم�ستقبلية، ويزعزع الثقة 
في البنية الت�سريعية والبينة الاقت�سادية، وفي القائمين عليهما ت�سريعاً وتنفيذاً.  هذا اإلى جانب التكاليف الكبيرة التي تزيد 
من تعثر الاقت�ساد وترهقه، بينما ت�ستوجب الحالة الاقت�سادية والاإدارية في �سورية الدعم بت�سريعات ذات جودة عالية، تدفع 

بالاقت�ساد والاإدارة اإلى الاأمام. 
الاأخيرة، في محاولات غير  ال�سنوات  اأكثر من ثلاثمئة قانون ومر�سوم خلال مدة ع�سر  الاأخطاء تعديل  وقد نجم عن هذه 

مجدية لتكون هذه الت�سريعات مقبولة، والاأمثلة على ذلك كثيرة جد اً في الت�سريعات الاقت�سادية، منها:
بتاريخ 1991/5/4 �سدر القانون رقم /10/ لت�سجيع الا�ستثمار في �سورية والذي يعتبر حجر الزاوية في ال�سيا�سات  -

من  كثيرا  واأن  �سيما  القانون  هذا  فعالية  عدم  اأثبت  العملي  التطبيق  واقع  لكن  ال�سوري.   للاقت�ساد  الانفتاحية 
الم�ساريع الوهمية تم تاأ�سي�سها على هذا القانون للا�ستفادة من الاعفاءات ال�سريبية التي منحها واغلب الم�ساريع 
التي تم ترخي�سها وفق هذا القانون كانت م�ساريع النقل وال�سياحة.  كل ذلك دفع لتعديل جوهري على هذا القانون 

وذلك بالمر�سوم الت�سريعي رقم /7/ لعام 2000 وال�سادر بتاريخ 2000/5/13. 
وبتاريخ 2007/1/27 �سدر المر�سوم الت�سريعي رقم 8 والذي اأنهى بموجب المادة 16 فقرة/ ج / منه العمل بالقانون  -

رقم 10 وتعديلاته.  ليكون هذا المر�سوم هو الناظم للا�ستثمار في �سورية. وبنف�ص التاريخ �سدر المر�سوم الت�سريعي 
الا�ستثمار في  م�ساريع  على  الم�سرف  لتكون  للا�ستثمار.  ال�سورية  الهيئة  اأن�ساأ  الذي  تاريخ 2007/1/27   /9 رقم/ 

�سورية. 
�سدر القانون الخا�ص ب�سريبة دخل الاأرباح الحقيقية والرواتب والاأجور رقم / 24 / لعام 2003، ثم �سدر بعد نحو  -

عام القانون رقم / 60 / لعام 2004، المت�سمن تعديل اثنتي ع�سرة مادة فيه، وبعد نحو عام اأي�ساً �سدر المر�سوم 
الت�سريعي، رقم / 51 / لعام 2006 المت�سمن تعديل ثلاث ع�سرة مادة من القانون رقم / 24 / لعام 2003 واأربع 

مواد من القانون رقم / 61 / لعام 2004، المت�سمن فر�ص ر�سم على الاإنفاق الا�ستهلاكي.  
التجارة رقم 149  - قانون  بعد نحو �ستين عاما من �سدور  بتاريخ 2008/3/13،  ال�سركات رقم /3/  قانون  �سدر 

لعام 1949 وما اأن اأ�سبح قانون ال�سركات الجديد مو�سع التنفيذ حتى بداأت الاعترا�سات عليه من القطاع الخا�ص 
ال�سركات الحالي، ولم يكن هذا  الت�سريعي رقم 29 تاريخ 2011/2/14 المت�سمن قانون  والعام، ف�سدر المر�سوم 
التعديل اأف�سل من �سابقه بكثير اإذ تبين بعد مرور �سهر ون�سف تقريبا على �سدوره اأنه بحاجة للتعديل. وقد تم 

ت�سكيل لجنة للنظر بهذا التعديل. 
�سدر القانون رقم /42/ لعام 2006 الخا�ص بحماية الانتاج الوطني من الممار�سات ال�سارة في التجارة الدولية.  -

لكن هذا القانون لم يوؤد اإلى الحد ولو قليلا من تلك الممار�سات ال�سارة بالاإنتاج الوطني، اإذ لم ت�ستفد منه ال�سركات 
ال�سناعية المحلية ولا �سيما �سركات �سناعة الن�سيج الخا�سة التي تاأثرت تاأثرا �سديدا ب�سبب الاأ�سرار الناجمة عن 
دعم المواد الن�سيجية الم�ستوردة، وال�سماح با�ستيراد كميات كبيرة م�سابهة للمواد التي تنتجها هذه ال�سركات، وكان 
ذلك ب�سبب �سعوبة الاإجراءات وتكاليفها، والمدد غير المنطقية، وتحكم اللجان وبع�ص القائمين على تطبيق هذا 

القانون بتقديم الم�ساعدة لقلة من ال�سناعيين المت�سررين دون �سواهم. 
�سدر القانون رقم /2/ لعام 2008 الخا�ص بحماية الم�ستهلك وما اأن جرى تطبيقه حتى تبين فيه وجود نواق�ص  -

وتكرارات وتعار�ص بين مواده ومواد القوانين الاأخرى المتعلقة بالتجارة الداخلية فتم اإعداد م�سروع قانون للتعديل 
ولم ي�سدر حتى تاريخه. 

ي�سبح  - »بحيث  البذار  لاإكثار  العامة  »الموؤ�س�سة  ا�سم  عدل  الذي   2011 لعام  رقم /15/  الت�سريعي  المر�سوم  �سدر 
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التعاوني  الزراعي  الم�سرف  الموؤ�س�سة الجديدة محل  »واحل  الزراعي  الاإنتاج  لتاأمين م�ستلزمات  العامة  »الموؤ�س�سة 
بتنفيذ مهمة �سراء الاأ�سمدة وبيعها وتوزيعها، وفي عقود اإيجار م�ستودعات الاأ�سمدة، وبعد مرور اقل من عام على 

تاريخ نفاذ هذا المر�سوم �سدر القانون رقم 25 لعام 2012 باإنهاء العمل به. 
ن�ست المادة الخام�سة من مر�سوم اإحداث الهيئة العامة للت�سغيل وتنمية الم�سروعات رقم /39/ لعام 2006 على  -

اإحداث نافذة واحدة في الهيئة لخدمة الم�سروعات الم�سمولة باأحكام هذا المر�سوم، بحيث تتلقى هذه النافذة طلبات 
اأ�سحاب الم�سروعات وتتولى متابعتها لدى الجهات الاإدارية المخت�سة من اأجل اإنجاز اجراءات الت�سجيل والح�سول 
اأر�ص  اأن هذا لم يطبق على  اإلا  على التراخي�ص والوثائق الاأخرى المطلوبة واللازمة لقيامها وممار�سة ن�ساطها، 

الواقع حتى تاريخه. 
برامج  - وتنفيذ  ال�سغر  بالغة  الم�سروعات  دعم  على   2006 لعام   /39/ الت�سريعي  المر�سوم  من   /3/ المادة  ن�ست 

اأي م�سروع بالغ ال�سغر عن  تويلها بالا�ستعانة بالجمعيات الاأهلية والموؤ�س�سات غير الحكومية. لكن لم يتم دعم 
طريق هذه الجمعيات والموؤ�س�سات.  �سيما واأن الاإطار القانوني الناظم لعمل هذه الجمعيات هو القرار رقم /93/ 
لعام 1958 والذي مازال على حاله دون تعديل.  ما عطل عمليا اإمكانية م�ساهمة هذه الجمعيات في عملية التنمية 

بعد اأن تم اإهمالها لمدة عقود، فهذه الجمعيات نف�سها تحتاج للدعم ولاإعادة النظر في القوانين الناظمة لعملها. 
على  -  ،2009/2/23 بتاريخ  للم�سروعات  الوطني  التعريف  بتعميم  الخارجية  والتجارة  الاقت�ساد  وزارة  قامت 

الرغممن وجود تعريف لهذه الم�سروعات �سادر بالمر�سوم الت�سريعي رقم 39 لعام 2006، وذلك دون اأن يتم اعتماد 
تعريف وطني موحد بالاإبقاء على التعريف ال�سادر بالمر�سوم الت�سريعي المذكور اأو تعديله وعدم مخالفته بتعميم 

من الوزارة المعنية. 
اأيام فقط على �سدور القانون رقم /47/ لعام 2001 المت�سمن تعديل قانون قمع الغ�ص والتدلي�ص رقم  - تبين بعد 

وقانون   2007 لعام   /33/ رقم  التجارة  قانون  �سدور  على  اأ�سهر  وبعد  لتعديل،  بحاجة  اأنه   1960 لعام   /158/
هذه  اأن  تبين   ،2005 لعام   /35/ رقم  الا�سلامية  الم�سارف  وقانون   2001 لعام   /28/ رقم  الخا�سة  الم�سارف 
القوانين بحاجة للتعديل اأي�سا، وفي عام واحد جرى تعديل قانون ال�سرية الم�سرفية ثلاث مرات، وبعد �سنوات على 
�سدور قانون ر�سم الانفاق الا�ستهلاكي تبين اأنه بهذه ال�سيغة يخدم التجار وي�سر الم�ستهلك، وبعد اأيام على قرار 
رفع �سعر الفيول تبين اأنه غير قابل للتطبيق وتراجعت الحكومة عنه، وبعد �سنوات على رفع ا�سعار المازوت تبين اأنه 

كان قا�سيا وغير متلائم مع التطبيق. 
بتاريخ 2009/2/25 �سدر القانون رقم /4/ والم�سمى قانون التوقيع الالكتروني وخدمات ال�سبكة.  وهذا القانون لم  -

يطبق حتى تاريخه لاأن الهيئة الوطنية لخدمات ال�سبكة التي اأحدثها القانون لم تبا�سر عملها على الاآن. 
القانون  - هذا  تعر�ص  وقد  التجاري.  التحكيم  بتنظيم  الخا�ص   /4/ رقم  القانون  �سدر   2008/3/25 بتاريخ 



9

لاعترا�سات �سديدة من قبل الق�ساة والمحامين لوجود ثغرات كبيرة به. 
بمجمل  النظر  اإعادة  ول�سرورة  الت�سريعي.  الاأثر  لتقييم  متخ�س�سة  وحدة  لوجود  الحاجة  مدى  يبين  �سالفا  بيناه  ما  اإن 
الت�سريعات ال�سورية وفق معايير احترافية و�سمن عملية بناء منهجية تنطلق من اأهداف وا�سحة يكون الت�سريع اأدارة لتحقيق 

هذه الاأهداف. 

رابعا: تقييم الاأثر الت�شريعي للت�شريعات الاإدارية والاقت�شادية
اإن ف�ساد الاآلية التي تجري فيها حاليا �سناعة الت�سريعات في �سورية ت�ستوجب تطوير الاأدوات الاإدارية التي من �ساأنها تر�سيد 
الت�سريعي لكل  الت�سريعي تعتمد منهجية علمية في تقييم الاأثر  اإحداث ووحدة لتقييم الاأثر  و�سع المنظمة، وذلك من خلال 

ت�سريع. 
وتقييم الاأثر الت�سريعي هو اأداة ت�ستخدم لبحث البدائل المختلفة ب�سكل منهجي لمعالجة التحديات المتعلقة بتطبيق ال�سيا�سات 
اأو البرامج الحكومية، اأو باإ�سدار اأداة ت�سريعية اأو تعديلها، وي�سمل تقييم الاأثر تحليلا مف�سلا للتاأكد مما اإذا كانت البدائل 
المختلفة –بما فيها الت�سريعي – �ستحقق الاأثر المطلوب اأم لا، وي�ساعد تقييم الاأثر على تحديد اأي اآثار جانبية محتملة اأو اأي 
تكاليف خفية لكل بديل وتحديد تكاليف الالتزام بالاأدوات الت�سريعية لكل من المواطن والم�ستثمر، كما يو�سح تكاليف التطبيق 

بالن�سبة للدولة، ويهدف تقييم الاأثر اإلى:
• تح�سين جودة وكفاءة ال�سيا�سات والبرامج الحكومية من خلال و�سع اأداة للمتابعة والتقييم. 	
• دعم اتخاذ القرار. 	
• زيادة ال�سفافية والم�ساءلة والحد من ممار�سات الف�ساد وتعزيز القدرة التناف�سية للاقت�ساد القومي. 	
• �سمان جودة الاأداة الت�سريعية المقترحة. 	

وعلى العموم فاإن تقييم الاأثر الت�سريعي لي�ص بالعملية المكلفة مقارنة بالفوائد الكبيرة والكثيرة الناجمة عنها. 
وتفر�ص درا�سة تقييم الاأثر الت�سريعي القيام بدرا�سة ميدانية على عينة من المواطنين الذين �سيطبق عليهم اأو الذين �سيتاأثرون 
والقيام بتجارب عملية على تطبيقه  القطاع الخا�ص والمنظمات والمجتمع الاأهلي في �سياغته،  واإ�سراك  والت�ساور معهم،  به 
واكت�ساف الثغرات التي قد تطراأ، وا�ستخدام قوائم التحقق الخا�سة التي ت�ساعد على التاأكد من جودته وان�سجامه مع المواثيق 
اآلية لمراجعة هذا القانون وتحليل جدوى الكلفة التي تقع على الحكومة من جراء اإنفاذه  الدولية والقوانين المختلفة، وو�سع 
)كلفة الاإنفاذ(والكلفة التي تقع على الفئة الم�ستهدفة من جراء التزامها بتنفيذه )كلفة الامتثال(، فالقانون الجيد هو الذي 
اأو غير  اأو �سيئة الاإعداد  يفي بالغر�ص، فهو قانون قابل للتطبيق وباأقل كلفة وبناء على ذلك فاإن فر�ص ت�سريعات مت�سرعة 
متطورة يوؤدي على تكاليف باهظة على الاقت�ساد، ولذلك يجب اعتبار تطبيق تقييم الاأثر جزءا لا يتجزاأ من عملية الاإ�سلاح 
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الاقت�سادي. 
وفي مجال الا�ستثمار وتنمية الم�سروعات فاإن من �ساأن درا�سة تقييم الاأثر الت�سريعي اأن تعزز عملية اإ�سدار الت�سريعات، وتدعم 
الثقة في الحكومة الجديدة بين الم�ستثمرين الدوليين من خلال اإيجاد نوع من التوازن بين مرونة القانون وا�ستقراره، وخا�سة 
في ظروف الاقت�ساد الانتقالي التي تر بها �سورية، فلا بد من مراجعة القوانين الاقت�سادية القائمة على �سكل مجموعات، 
في  الانتقالية  والظروف  الواقع  بالح�سبان  الاأخذ  مع  بعناية،  المثلى  الدولية  الممار�سات  ومراجعة  الخيارات،  جميع  ودرا�سة 

الاقت�ساد ال�سوري. 
وعلى الرغم من وجود ثغرات كثيرة في الت�سريعات الحالية وما تبعها من تعليمات تنفيذية وبلاغات وتعاميم، من حيث عدم 
�سبطها بمنهجية قانونية خلال عملية اإعدادها، وعدم تقييم الاأثر الت�سريعي لها، اإلا اأن الم�سكلة الاأهم في هذه الت�سريعات 
كانت في التطبيق، وهذا ما ي�ستدعي اعتماد اآلية في وحدة تقييم الاأثر الت�سريعي تت�سمن مراجعة كل ت�سريع )قانون اأو مر�سوم 
�سنويا،  اأثرها  تقييم  يمكن  التي  الت�سريعات  عدد  الاأكثر، وتحديد  على  �سنوات  خم�ص  اأو  �سنوات  ثلاث  كل  دوريا  ت�سريعي( 
وتقديم  –كليا(  ما  ت�سريع  في  م�ساألة  لتحليل  – جزئيا  ت�سريع  بم�سودة  التفكير  عند  )اأوليا  اي�سا  التقييم  م�ستوى  وتحديد 

التو�سيات اللازمة بتعديل الت�سريع اأو اإ�سدار ت�سريع جديد بديل منه.  
ويتطلب اإحداث وحدة لتقييم الاأثر الت�سريعي اإ�سدار قانون خلال المرحلة الاأولى )ال�ستة اأ�سهر( التي تلي الاأزمة، ويمكن اأن 

تكون هذه الوحدة هيئة عامة م�ستقلة ترتبط برئا�سة مجل�ص الوزراء. 
وتقدر تكلفة اإعداد م�سروع هذا القانون )بمبلغ مائة وع�سرين األف دولار اأمريكي اأو ما يعادله بالعملة ال�سورية(. 

وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة اإعداد م�سروع القانون والتعليمات التنفيذية والقرارات التنظيمية اللازمة لتطبيقه، واأجور 
الاأثر  ت�سريعات مثيلة وقاموا بدرا�سة  الذين �ساهموا في و�سع  الدوليين  اللجنة خا�سة الخبراء  ت�ستعين بهم  الذين  الخبراء 
اإجراء درا�سة للاأثر الت�سريعي لهذا القانون، وتكلفة باقي الم�ستلزمات، مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات  الت�سريعي، وتكلفة 

المخف�سة لبع�ص اأع�ساء لجنة �سياغة القانون من العاملين الحكوميين. 

خام�شا: الد�شتور الوطني الجديد
يعرف الد�ستور على اأنه مجموعة القواعد التي تنظم �سكل الدولة ونظام الحكم و�سلطات الدولة والعلاقة بين هذه ال�سلطات 
وحقوق وحريات المواطنين، وهو اي�سا القانون الاأ�سمى في البلاد، وتلتزم به كل القوانين الاأدنى مرتبة في الهرم الت�سريعي، 

تطبيقا لمبداأ »تدرج القوانين«
وياأتي في مقدمة الثورة الت�سريعية التالية لمرحلة الاأزمة و�سع د�ستور وطني جديد يج�سد مبادئ الثورة ويت�سمن في مبادئه 

الاأ�سا�سية الاأ�س�ص ال�سيا�سية والاقت�سادية والاجتماعية والتعليمية والثقافية والحريات وال�سيادة و�سلطات الدولة وغيرها.  
ولما كانت الت�سريعات الاقت�سادية والاإدارية تلتزم بالد�ستور وتدور في فلك قواعده فاإن اأولى الخطوات في اإعادة بنائها وتاأهيلها 
م�سروع  في  تعديلها  ولحظ  الحالي،  الد�ستور  عليها  ن�ص  التي  والاإدارية  الاقت�سادية  والاأ�س�ص  المبادئ  في  النظر  اإعادة  هي 

الد�ستور الوطني الجديد. 
فقد اعترت الد�ستور الحالي النافذ بتاريخ 2012/2/27 اأخطاء كثيرة وفادحة منها:

• جمع ال�سلطات في يد رئي�ص الجمهورية، ومنحه ح�سانة و�سلاحيات مطلقة فهو غير م�سوؤول عن اأعماله اإلا في 	
حالة الخيانة العظمى ويتم اتهامه ومحاكمته باإجراءات معقدة. )المادة 117( من الد�ستور الحالي. 

• تعديل 	 على  اأجمع  ولو  ال�سعب  مجل�ص  اأن  حيث  الجمهورية  رئي�ص  بموافقة  م�سروطة  الد�ستور  تعديل  عملية  اإن 
الد�ستور فاإن اإجماعه غير نافذ اإذا لم يوافق على التعديل رئي�ص الجمهورية )المادة 150 فقرة 4 من الد�ستور 
الحالي(. بينما اأعطى الد�ستور الحالي لرئي�ص الجمهورية طريقا جانبيا لا يمر عبر مجل�ص ال�سعب وهو موؤ�س�سة 
تعديل  على  ال�سعب  ا�ستفتاء  اإمكانية  يعني  ما  عليها  الا�ستفتاء  يمكن  التي  للق�سايا  �سابط  اأي  دون  الا�ستفتاء 

الد�ستور دون موافقة مجل�ص ال�سعب. 
• ال�سلاحيات الت�سريعية الوا�سعة المعطاة لرئي�ص الجمهورية فهو يتولى �سلطة الت�سريع خارج دورات انعقاد مجل�ص 	

ال�سعب اأو بين ولايتين لمجل�ص ال�سعب اأو اإذا كان المجل�ص منحلا.  بل وزاد الاأمر اأنه اعطاه �سلطة الت�سريع في ظل 
انعقاد مجل�ص ال�سعب اإذا ا�ستدعت ال�سرورة الق�سوى ذلك ولم يبن الد�ستور ما هو مفهوم ال�سرورة الق�سوى. 

)المادة 113 من الد�ستور الحالي(
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• خطر 	 قيام  حال  في  وذلك  معقب  اأو  �سابط  دون  اإجراء  اأي  باتخاذ  مطلقة  �سلاحية  الجمهورية  رئي�ص  اعطى 
اأن  الجمهورية  لرئي�ص  الحق  اأعطت  الحالي  الد�ستور  من   )114( فالمادة  البلاد  و�سلامة  وحدة  يهدد  ج�سيم 
يتخذ الاإجراءات ال�سريعة التي تقت�سيها هذه الظروف. دون تو�سيح لماهية هذه الاإجراءات اأو بيان لحدودها اأو 

�سوابطها.  
• اأعطى الد�ستور الحالي رئي�ص الجمهورية حق حل مجل�ص ال�سعب )المادة 111( من الد�ستور الحالي. 	
• الد�ستور 	 من   )133 )المادة  الاأعلى  الق�ساء  مجل�ص  رئي�ص  فهو  الق�سائية  ال�سلطة  رئي�ص  هو  الجمهورية  رئي�ص 

الحالي. 
• رئي�ص 	 انتخاب  ب�سحة  بالطعون  بالنظر  المخت�سة  العليا  الد�ستورية  المحكمة  اأع�ساء  يعين  الجمهورية  رئي�ص 

الجمهورية والمخت�سة بمحاكمته بجرم الخيانة العظمى. )المادة 141( 
• عدم التوازن بين مدة ولاية رئي�ص الجمهورية )�سبعة اأعوام( ومدة ولاية مجل�ص ال�سعب )اأربعة اأعوام(. 	

اإن هذا الد�ستور –باخت�سار – هو د�ستور رئي�ص الجمهورية فهو يهدف على الحفاظ على الرئي�ص الحالي ولي�ص على الاأمة. 
كما يجب اإعادة النظر في المواد التي تتناول مبادئ الاقت�ساد ال�سوري مثل المادة الثامنة ع�سرة التي تن�ص الفقرة الثانية منها 
على اأن )يقوم النظام ال�سريبي على اأ�س�ص عادلة وتكون ال�سرائب ت�ساعدية بما يحقق مبادئ الم�ساواة والعدالة الاجتماعية( 
ومن البديهي اأن تطبيق ال�سريبة الت�ساعدية في جميع الحالات �سي�سر بالتنمية ويكبل الحكومات، فعلى �سبيل المثال �ستكون 

هذه الحكومات عاجزة عن تقديم محفزات �سريبية للم�ستثمرين، )اأو عليها اأن تخالف الد�ستور(. 
وتتطلب اإعادة النظر في المبادئ والاأ�س�ص الاقت�سادية والاإدارية التي ن�ص عليها الد�ستور الحالي، ا�ستعانة المعية التاأ�سي�سية 

المنوط بها اإعداد م�سروع الد�ستور بالخبراء والا�ست�ساريين والاأ�ساتذة المتخ�س�سين في المجال الاقت�سادي والاإداري. 
ونظرا لاأهمية و�سع د�ستور وطني جديد، والمدة التي �سي�ستغرقها، فاإن العمل على و�سع هذا الد�ستور �سيبداأ فور )انتهاء الاأزمة( 
وتدخل تكلفة تعديل المبادئ والاأ�س�ص الاقت�سادية في الد�ستور �سمن التكاليف الاإجمالية لو�سع الد�ستور الوطني الجديد بما 
في ذلك تعوي�سات اأع�ساء الجمعية التاأ�سي�سية وتعوي�سات من ت�ستعين بهم والحملات الاإعلامية التعريفية بم�سروع الد�ستور 

الجديد وتعوي�سات الاأع�ساء في اللجان الانتخابية وتكاليف الم�ستلزمات وغيرها. 
                                  

الق�شم الثاني: اإعادة تاأهيل الت�شريعات الاإدارية والاقت�شادية
يدفع  وهذا  والاجتماعي  ال�سيا�سي  الا�ستقرار  تحقيق  الاأولى  بالدرجة  يتطلب  اقت�سادي  ا�ستقرار  اأو  تنمية  اأي  تحقيق  اإن 
بال�سرورة لاأن تبداأ الحكومة الانتقالية بمجرد تاأ�سي�سها بتهيئة المناخ اللازم لتحقيق الا�ستقرار وذلك يتطلب بالمرحلة الاأولى 
الواجب  الت�سريعات  اأهم  من  ولعل  الاقت�سادية  الحياة  لعودة  المناخ  تهيئ  التي  ال�سرورية  الت�سريعات  من  مجموعة  اإ�سدار 
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اإ�سدارها في هذا ال�سدد هي:
اأولا: في المجال الاإداري

اإ�سدار قانون جديد لتنظيم الق�ساء الإداري: . 1
يحل محل المر�سوم الت�سريعي رقم 55 لعام 1959 وهو المر�سوم الذي اأن�ساأ بموجبه مجل�ص الدولة ال�سوري اأي جهة الق�ساء 
الاإداري في �سورية وهذا المر�سوم ما زال �ساريا حتى تاريخه ولم تطراأ عليه اأي تعديلات مهمة ومن ال�سروري اإ�سدار قانون 
جديد ينظم الق�ساء الاإداري وي�سمح له باأن يكون بحق قا�سي الحريات بدلا من الموقع الحالي الذي ي�سغله كقا�سي الدولة.  
اإن اأهمية وجود ق�ساء اإداري محايد وم�ستقل وموؤهل ي�سكل �سمانة مهمة في المرحلة الانتقالية لحماية المواطنين من �سطط 
الاإدارة في قراراتها. وهذا القانون يجب اأن ي�سدر في المرحلة الاأولى )خلال ال�ستة اأ�سهر الاأولى بعد الاأزمة( مترافقا مع 
قانون منف�سل لاأ�سول المحاكمات اأمام مجل�ص الدولة. وتقدر تكلفة القانونين )بما يعادل مائة وخم�سين األف دولار اأمريكي 
اأو ما يعادلها من العملة ال�سورية( وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة اإعداد القانونين واأجور من ت�ستعين بهم اللجنة من 

الخبراء والق�ساة والم�ست�سارون مع تكلفة الم�ستلزمات. 
اإ�سدار قانون جديد ينظم ال�سلطة الق�سائية: . 2

يحل محل المر�سوم الت�سريعي رقم 98 لعام 1961 وهو الت�سريع الناظم لل�سلطة الق�سائية في �سورية.  والحقيقة اأن هذا 
المر�سوم تعر�ص للعبث والتعديل مرات عديدة مما منع من وجود �سلطة ق�سائية م�ستقلة.  وخلال ال�سنوات الما�سية كان 
الحديث يدور دائما عن �سرورة تعيل هذا المر�سوم واإ�سدار قانون جديد لل�سلطة الق�سائية لكن الاأمر كان ي�سطدم بعدم 
رغبة النظام للقيام بمثل هذا التعديل، اإن وجود ق�ساء حر ونزيه ي�سكل �سمانة مهمة للمواطنين والم�ستثمرين بعدم �سياع 
حقوقهم وبوجود ق�ساء م�ستقل قادر على توفير الحماية القانونية اللازمة لهم.  وهذا القانون من القوانين الملحة التي 
يجب اإ�سدارها في المرحلة الاأولى لاأهميته وتقدر تكلفة القانون )بما يعادل مائة وع�سرين األف دولار اأمريكي اأو ما يعادلها 
من العملة ال�سورية( وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة اإعداد القانون واأجور من ت�ستعين بهم اللجنة من الخبراء والق�ساة 
والم�ست�سارون مع تكلفة الم�ستلزمات مع لحظ وجود م�سروع لتعديل قانون ال�سلطة الق�سائية اأعدته وزارة العدل لكن م�سروع 

التعديل هذا يحتاج لاإدخال تعديلات جوهرية عليه تكفل نزاهة الق�ساء وا�ستقلاله عن ال�سلطة التنفيذية. 
اإ�سدار قانون جديد للانتخابات العامة: . 3

يحل محل قانون الانتخابات الحالي ال�سادر بالمر�سوم الت�سريعي رقم /101/ بتاريخ 2011/8/3 لوجود ثغرات كثيرة فيه 
ت�سمح لل�سلطة بالتلاعب بالانتخابات العامة وقانون الانتخاب في المرحلة الاأولى اأ�سا�سي وذلك حتى يتم بموجبه انتخاب 
الجمعية التاأ�سي�سية التي �ست�سع الد�ستور.  وتقدر تكلفة اإعداد م�سروع قانون جديد للانتخابات العامة )مائة وع�سرين األف 
دولار اأمريكي اأو ما يعادلها بالعملة ال�سورية( وتت�سمن هذه الكلفة اأجور لجنة اإعداد القانون واأجور من ت�ستعين بهم من 

الخبراء المخت�سين ودرا�سة النظم الانتخابية المختلفة في العالم.  
اإ�سدار قانون جديد للاأحزاب: . 4

وذلك لتنظيم الحياة ال�سيا�سية في المرحلة التي تعقب الاأزمة يحل محل قانون الاأحزاب الحالي ال�سادر بالمر�سوم الت�سريعي 
لعام 2012 وهذا  الت�سريعي رقم /18/  بالمر�سوم  المر�سوم وذلك  تاريخ 2011/8/3 ثم �سدر تعديل على هذا  رقم 100 
المر�سوم مليء بالثغرات التي ت�سمح بتحكم ال�سلطة بالحياة ال�سيا�سية ب�سكل كامل ومن ال�سروري بالمرحلة الاأولى تحرير 
الحياة ال�سيا�سية من تحكم ال�سلطة وال�سماح بنمو اأحزاب تاأخذ دورها في �سياغة م�ستقبل �سورية يتم الاإعداد لم�سروع هذا 
القانون خلال فترة ال�ستة اأ�سهر الاأولى التي تلي الاأزمة وتقدر تكلفة اإعداد م�سروع قانون للاأحزاب )بمائة وخم�سين األف 
دولار اأمريكي تت�سمن اأجور لجنة الاإعداد واأجور من ت�ستعين بهم من خبراء قانونيين وم�ست�سارين �سيا�سيين �سوريين وغير 

�سوريين مخت�سين بنظم الانتخابات العامة. 
اإ�سدار قانون جديد وع�سري للاإعلام: . 5

بدلا من القانون رقم 108 لعام 2011 حيث اأن هذا القانون غير �سالح وهو قانون يقيد الحرية الاإعلامية بدل اأن ي�سكل 
ت�سعة  الوطني للاإعلام من  تاأ�سي�ص المجل�ص  والتي ن�ست على  المادة 64 منه  فاإن  المثال  �سمانة لهذه الحرية وعلى �سبيل 
والثلاثة  رئي�ص الجمهورية يعين ثلاثة  قبل  اأ�سلا من  المعين  الوزراء  رئي�ص الجمهورية ثلاثة منهم ومجل�ص  اأع�ساء يعين 
الباقين يعينهم مجل�ص ال�سعب.  كما ن�ست المادة 3 الفقرة 11 منه على مبادئ العمل الاإعلامي الالتزام بالمبادئ القومية. 
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كما ح�سرت المادة 17 منه الم�سا�ص برموز الدولة اأو الجي�ص.  اإن هذا القانون بامتياز هو قانون ال�سلطة وهو قانون تقييد 
الاإعلام.  ويجب البدء بعد الاأزمة مبا�سرة لو�سع م�سروع قانون الاإعلام الجديد وتقدر تكلفة اإعداد م�سروع هذا القانون 
)بمائة األف دولار اأمريكي تت�سمن اأجور لجنة الاإعداد واأجور من ت�ستعين بهم من خبراء قانونيين وم�ست�سارين مخت�سين 

بالاإعلام(
اإ�سدار قانون جديد للجمعيات الأهلية: . 6

حيث اأن منظمات المجتمع المدني �سيكون لها دور كبير في �سورية الم�ستقبل ولا بدى من تنظيم هذا القطاع ب�سكل ع�سري 
ي�سمح بحرية العمل المدني ويدفع باتجاه م�ساهمة اأكبر وت�ساركية فعالة بين الموؤ�س�سات الحكومية ومنظمات المجتمع المدني 
بما ي�سب بدعم التنمية وتحقيق الا�ستقرار �سيما واأن قانون الجمعيات والموؤ�س�سات الخا�سة ال�سادر بالقرار رقم /93/ 
لعام 1958 بات قديما ولا يتواكب مع الع�سر.  ويجب البدء باإعداد م�سروع قانون الجمعيات في المرحلة الثانية )ال�سنتين(.  
وتقدر تكلفة اإعداد م�سروع قانون للجمعيات الاأهلية بمبلغ )مائة األف دولار اأمريكي( تت�سمن اأجور لجنة الاإعداد واأجور من 

ت�ستعين بهم من الخبراء والم�ست�سارين القانونيين. 
اإ�سدار قانون العزل ال�سيا�سي:. 7

الثورة وتفعيل مبادئها  اأ�سطورية قدم خلالها ت�سحيات لا تو�سف ولا بد من حماية هذه  بثورة  ال�سوري  ال�سعب  لقد قام 
واهدافها.  وذلك بو�سع ت�سريعات تنع اركان النظام ال�سابق والم�ستفيدين منه من ممار�سة العمل ال�سيا�سي لمدة ع�سر 
تم  التي  تلك  او  للخارج  والمهربة  المنهوبة  الاأموال  لا�سترداد  اللازمة  الت�سريعات  و�سع  ال�سروري  من  اأنه  كما  �سنوات.  

ا�ستثمارها في الداخل من قبل اأركان النظام ال�سابق.  
التي  اأ�سهر(  )�ستة  الاأولى  المرحلة  خلال  الم�سروع  هذا  اإعداد  ويبداأ  للمواطنين  والطماأنينة  الثقة  �سيعطي  القانون  وهذا 
وتقدر  اأ�سا�سها،  على  القانون  �سيبنى  التي  ال�سيا�سي  العزل  معايير  ت�سع  خا�سة  قانونية  لجنة  بت�سكيل  وذلك  الزمة  تلي 
تكلفة م�سروع هذا القانون )بمائة وع�سرين األف دولار اأمريكي وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة �سياغة م�سروع القانون 

والتعليميات التنفيذية والقرارات التنظيمية اللازمة لتطبيقه، واأجور الخبراء الذين ت�ستعين بهم لجنة اللجنة(. 
اإ�سدار قانون لإعادة العاملين الم�سرحين اإلى الوظيفة العامة:. 8

ت�سريحهم  اأو  الم�ستقيل  بحكم  اعتبارهم  او  �سرفهم  اأو  الدائمين  العاملين  من  الاآلاف  بطرد  النظام  قام  الثورة  خلال 
وحرمانهم من اجورهم وحقوقهم التقاعدية بموجب اأحكام القانون رقم /20/ لعام 2012 ب�سبب اتهامهم بالقيام باأعمال 
العامة  المتعاقدين في الجهات  اآلاف  واإنهاء عقود  الاإبلاغ عنها  اأو عدم  لها  الترويج  اأو  بها  التهديد  اأو  اأو تويلها  ارهابية 
دون وجه حق. وهذا ي�ستلزم ت�سكيل لجنة ق�سائية مركزية تتفرع عنها لجان فرعية في المحافظات للنظر والبت على وجه 
ال�سرعة في طلبات اإعادة العاملين والمتعاقدين اإلى عملهم في الجهات العامة و�سرف اأجورهم واإعادة الحقوق التقاعدية 
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اإعداده  تكلفة  وتقدر  الاأزمة  تلي  التي  الاأ�سهر(  )�ستة  الاأولى  المرحلة  خلال  القانون  هذا  م�سروع  اإعداد  يبداأ  لاأ�سحابها. 
)بثمانين األف دولار اأمريكي( وتت�سمن هذه التكلفة اجور لجنة اإعداد م�سروع القانون والتعليميات التنفيذية والقرارات 

التنظيمية اللازمة لتطبيقه(. 
اإ�سدار قانون للتعوي�ص على العمال في القطاع الخا�ص الذين فقدوا عملهم ب�سبب الأزمة: . 9

اأثناء الثورة اأقفلت الكثير من الم�سانع وال�سركات الخا�سة اإما ب�سبب تدميرها اأو ب�سبب عدم اإمكانية ممار�سة اأعمالها ما 
اأدى لفقدان الاآلاف من العاملين في هذه المن�ساآت لاأعمالهم دون اأي تعوي�ص ولذلك يجب اإ�سدار قانون يعو�ص العاملين في 
القطاع الخا�ص والذين فقدوا اأعمالهم ب�سبب الثورة وهذا ي�ستلزم ت�سكيل لجنة ق�سائية مركزية تتفرع عنها لجان فرعية 
في المحافظات للنظر والبت ب�سرعة بطلبات العاملين في القطاع الخا�ص الذين فقدوا عملهم ب�سبب الثورة.  يبداأ اإعداد 
م�سروع القانون خلال المرحلة الاأولى )�ستة اأ�سهر( لاتي تلي الاأزمة وتقدر تكلفة اإعداد م�سروع القانون )بمائة وع�سرين األف 

دولار اأمريكي وتت�سمن التكلفة اأجور لجنة اإعداد القانون والتعليمات التنفيذية والقرارات التنظيمية اللازمة لتطبيقه(. 
اإ�سدار قانون يق�سي باإلغاء القانون رقم 49 لعام 1980: . 10

الذي ين�ص على الحكم بالاإعدام على كل منت�سب لتنظيم جماعة الاإخوان الم�سلمين واإلغاء ما ا�ستتبعه من اآثار والتعوي�ص 
ومخالف  باطل  فهو  المواطنين،  �سد  العنف  ل�سرعنة  النظام  فيه  اتجه  الذي   « القانون  هذا  نتيجة  �سرر  اأ�سابهم  عمن 
للمعاهدات الدولية ولا يمت للد�ستور والقوانين ولا لاأي عرف قانوني ب�سلة، ولم يوؤخذ فيه راي المحكمة الد�ستورية )�سورية 
�سرعنة الجريمة، هيثم المالح –دار مدارك 2011( وهذا ي�ستلزم ت�سكيل لجنة ق�سائية مركزية تتفرع عنها لجان فرعية 
في المحافظات للنظر والبت على وجه ال�سرعة في طلبات المت�سررين. يبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون خلال المرحلة الاولى 
)�ستة الاأ�سهر( التي تلي الاأزمة، وتقدر تكلفة اإعداده بما يعادل )مائة األف دولار اأمريكي( وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة 
اللجنة من  ت�ستعين بهم  واأجور من  التنظيمية اللازمة لتطبيقه،  التنفيذية والقرارات  القانون والتعليمات  اإعداد م�سروع 
الخبراء وتعوي�ساتهم بمن فيهم الق�ساة والم�ست�سارين من وزارة العدل ووزارة المالية، وتكلفة درا�سة الاأثر الت�سريعي لهذا 

القانون وتكلفة الم�ستلزمات، مع الاأخذ بعين الاعتبار التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون يق�سي باإعادة الأملاك الموؤممة لأ�سحابها اأو التعوي�ص عنها: . 11

الاأملاك  من  العديد  تاأميم  بموجبها  تم  ال�ستينيات،  مرحلة  في  معظمها  �سورية  في  ت�سريعات  عدة  �سدرت  اأن  �سبق  فقد 
والاأن�سطة الاقت�سادية المهمة ولا �سيما ال�سركات والم�سارف الخا�سة ونقل ملكيتها غلى الدولة.  ولما كان هذا التاأميم قد 
تم دون وجه حق اأو تعوي�ص عادل فاإنه ي�ستوجب اإ�سدار قانون باإعادة الاأملاك الموؤممة لاأ�سحابها اأو التعوي�ص العادل عنها. 
يبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون خلال المرحلة الثانية )ال�سنتين( وتقدر تكلفة اإعداد م�سروع القانون والتعليمات التنفيذية 
والقرارات التنظيمية اللازمة لتطبيقه بما يعادل )مائتي األف دولار اأمريكي( وتت�سمن التكلفة اأجور لجنة الاإعداد ومن 
ت�ستعين بهم اللجنة من الخبراء والم�ست�سارين من وزارة العدل ووزارة المالية، وتكلفة اإجراء الاأثر الت�سريعي لهذا القانون، 

وتكلفة الم�ستلزمات مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون جديد لنظام العقود: . 12

اإذ تتطلب اإعادة اإعمار المرافق العامة اأو اإحداث مرافق عامة جديدة وت�سييرها، تاأمين حاجات كبيرة ومتنوعة من مواد 
للاقت�ساد  الملحة  الحاجات  ويلبي  ومي�سرا  متطورا  يكون  للعقود  جديدا  نظاما  ي�ستلزم  وهذا  وخدمات،  واآلات  ومعدات 
ال�سوري، وبالمقابل ي�سبط الاإنفاق على الم�ستريات، ما ي�ستدعي تعديل نظام العقود الحالي المت�سمن طرق تاأمين احتياجات 
الجهات العامة وبيع اأموالها ال�سادر بالقانون رقم /50/ لعام 2004، مع �سرورة ت�سمينه �سيغا تعاقدية حديثة ومتطورة 
مثل نظام التعاقد وفق �سيغة )B. O.T.( الذي يتم اللجوء اإليه ب�سبب »�سخامة تويل تنفيذ م�سروعات البنية الاأ�سا�سية 
وعدم توفر التمويل اللازم في موازنة الدولة، فتحقق هذه العقود: تنفيذ الم�سروعات الكبرى بالكفاءة المطلوبة وفي الوقت 
B. OT المفهوم  اأخرى )عقود  التمويل على القطاع الخا�ص المحلي والاأجنبي من جهة  المحدد من جهة، والاعتماد في 
والخ�سائ�ص وبع�ص م�سكلات التطبيق، المحامي محمد اأديب الح�سيني، بحث من�سور في مجلة المحامون العدد 1-2 لعام 
المت�سمن   2004 لعام   /450/ رقم  الت�سريعي  المر�سوم  تعديل  ي�ستتبع  العقود  لنظام  جديد  قانون  واإ�سدار   )7 �ص   2010
اإعداده  تكلفة  وتقدر  )ال�سنتين(،  الثانية  المرحلة  القانون خلال  م�سروع هذا  اإعداد  يبداأ  العامة.  للجهات  ال�سروط  دفتر 
بما يعادل )مائة وع�سرين األف دولار اأمريكي( وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة اإعداد م�سروعي القانون المت�سمن نظام 
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العقود والقانون المت�سمن دفتر ال�سروط العامة، والتعليمات التنفيذية والقرارات التنظيمية اللازمة لتطبيقهما، واأجور من 
ت�ستعين اللجنة بهم وتعوي�ساتهم، اإ�سافة غلى اأجور الخبراء والم�ست�سارين، وتكلفة درا�سة الاأثر الت�سريعي لهذين القانونين 

وتكلفة الم�ستلزمات، مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لبع�ص اأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون جديد للعاملين في الدولة: . 13

التي يعانيها القطاع الاإداري حاليا في �سورية هو »تقادم الاأنظمة  اأ�سباب ال�سعف والترهل و�سوء الاإدارة  اأهم  اأن من  اإذ 
الظروف  عن  وتباعدها  بينها،  فيما  والتوافق  للتجان�ص  وافتقادها  الحكومية،  الاإدارة  لاأو�ساع  المنظمة  والت�سريعات 
المو�سوعية والم�ستجدات التي تعي�سها البيئة الاإدارية وطبيعة الاأهداف المطلوبة للمرحلة الم�ستقبلية، اإ�سافة غلى الالتجاء 
المحموم غلى اأ�سلوب التعديلات الجزئية التي كثيرا ما تفقد الاأنظمة ات�ساعها وتكاملها وتوؤدي غالبا اإلى تناق�سها، وتعقيد 
اإجراءات تطبيقها، وت�سارب القرارات ب�ساأنها »)موقع موؤ�س�سة الحوار المتمدن » عبد الرحمن تي�سوري العدد /3235/ 
-2011/1/3( وهذا ما يوجب الاإ�سراع في اإ�سدار القوانين المتعلقة بالاإ�سلاح الاإداري ومكافحة الف�ساد، وهي كثيرة من 
اأهمها قانون جديد للعاملين في الدولة يحل محل القانون الاأ�سا�سي للعاملين في الدولة رقم /50/ لعام 2004 وذلك بما 
المتعلقة  الاإجراءات  وت�سمينه  به،  المتعلقة  للقوانين  �ساملة  مراجعة  وبعد  الحكومية،  للاإدارة  الجديد  التوجه  مع  يتنا�سب 
اإلى  اأحال عملية التقويم  بتقويم الاأداء بعد تجاوز الاأخطاء الواردة في المر�سوم الت�سريعي رقم /322/ لعام 2005 الذي 
عملية رتيبة تفتقد اإلى الدقة والم�سداقية. يبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون خلال المرحلة الثالثة )خم�ص ال�سنوات( وتقدر 
القانون  اإعداد م�سروع  اأجور لجنة  التكلفة  وتت�سمن هذه  اأمريكي(،  دولار  األف  وع�سرين  يعادل )مائة  اإعداده بما  تكلفة 
والتعليمات التنفيذية والقرارات التنظيمية اللازمة لتطبيقه، واأجور من ت�ستعين بهم اللجنة من الخبراء والم�ست�سارين، 
وتكلفة درا�سة الاأثر الت�سريعي لم�سروع القانون وتكلفة الم�ستلزمات مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لبع�ص اأع�ساء 

اللجنة من العاملين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون للتقاعد المبكر: . 14

وذلك في م�سعى للحد من البطالة المقنعة في جهات القطاع العام، واإتاحة الفر�سة اأمام ال�سباب العاطلين عن العمل، مع 
المحافظة على حقوق العاملين المتقاعدين.  يبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون خلال المرحلة الثانية )ال�سنتين( وتقدر تكلفة 
اإعداد م�سروع القانون بما يعادل )ثمانين األف دولار اأمريكي( وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة الاإعداد وتعوي�سات الخبراء 
والم�ست�سارين وتكلفة درا�سة الاأثر الت�سريعي لهذا القانون وتكلفة الم�ستلزمات، مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة 

لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون لمكافحة الف�ساد واإحداث هيئة مخت�سة بذلك: . 15

بحيث يجمع هذا القانون جرائم الف�ساد وي�سدد عقوباتها، وتحل هيئة مكافحة الف�ساد محل الهيئة المركزية للرقابة والتفتي�ص 
المحدثة بالقانون رقم /24/ لعام 1981 وتار�ص اخت�سا�ساتها بما فيها الك�سب غير الم�سروع، وي�سحب اخت�سا�ص التحقيق 
لعام 2003 كون هذين الجهازين  الت�سريعي رقم /64/  بالمر�سوم  المالية المحدث  للرقابة  المركزي  والتفتي�ص من الجهاز 
الرقابيين لم يوؤديا المهام الموكلة اإليها، بل كان لهما ن�سيب من الف�ساد.  يبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون خلال المرحلة 
الثانية )ال�سنتين( وتقدر تكلفة اإعداده بما يعادل )مائة وع�سرين األف دولار اأمريكي( وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة 
الاإعداد وتعوي�سات الخبراء والم�ست�سارين.  مع ملاحظة اأن الحكومة اأقرت بتاريخ 2013/8/13 ثلاث م�ساريع قوانين هي 
اإدارة  اإحداث  م�سروع قانون اإحداث الهيئة الوطنية لمكافحة الف�ساد وم�سروع قانون الك�سب غير الم�سروع وم�سروع قانون 

الرقابة والتفتي�ص. 
اإ�سدار الت�سريعات اللازمة لإعادة هيكلة الأجهزة والتنظيمات الحكومية:. 16

المديريات ومهامها  الاقت�ساد وهيكليتها ومديرياتها وعدد هذه  وزارة  ا�سم  تغيير  الاأخيرة  ال�سنوات  ب�سع   فقد جرى في 
عدة مرات وهذا ما جرى اأي�سا مع هيئة التخطيط والتعاون الدولي والعديد من الوزارات والهيئات. ولعل من اأ�سباب ذلك 
»غياب اأو عدم و�سوح الاأ�س�ص التي يتم تكوين الاأجهزة والتنظيمات الاإدارية بناء عليها، من حيث التو�سع اأو الانكما�ص اأو 
الدمج اأو الالغاء اأو نقل التبعية، وبالتالي يتوالى اإدخال التعديلات على التنظيم الحكومي على فترات متتالية دون وجود 
ا�ستراتيجية وا�سحة تحكم هذه التعديلات المتلاحقة، فتتفاقم الم�ساكل الاإدارية وي�سبح النظر في حجم الجهاز الاإداري 
الو�سع  وهذا  �سابق(  »)م�سدر  الدولة.  جهاز  عليه  يكون  اأن  يجب  لما  الرئي�سية  الاأبعاد  يحدد  وا�سح  عام  تخطيط  بغير 
ي�ستوجب درا�سة �ساملة للاأجهزة والتنظيمات الاإدارية واإعادة هيكلتها وفقا للمهام الموكلة لكل منها، ومراجعة هذه الهيكلية 
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وتطويرها دوريا، واإ�سدار الت�سريعات اللازمة بذلك. يبداأ اإعداد هذه الدرا�سة وم�سروعات القوانين اللازمة خلال المرحلة 
اأجور  التكلفة  وتت�سمن هذه  اأمريكي(  األف دولار  )اأربعمائة  يعادل  اإعدادها بما  تكلفة  وتقدر  ال�سنوات(،  الثالثة )خم�ص 
لجان الدرا�سة واإعداد م�سروعات القوانين والقرارات التنظيمية اللازمة لتطبيقها، واأجور من ت�ستعين بهم من الخبراء 
والم�ست�سارين وتكلفة درا�سة الاأثر الت�سريعي لهذه القوانين وتكلفة الم�ستلزمات، مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة 

للعاملين الحكوميين. 

ثانيا: الت�شريعات الاقت�شادية

اأ-في المجال المالي:
اإ�سدار قانون لإ�سلاح البنية الم�سرفية الحكومية:. 1

وذلك بعد اإعداد درا�سة �ساملة ومف�سلة للبنية الم�سرفية الحالية )الم�سارف العامة والخا�سة(، ومن �سمنها درا�سة اإمكانية 
دمج الم�سارف الحكومية ال�ستة الرئي�سية بع�سها في بع�ص، وذلك في �سبيل زيادة قدرتها التناف�سية وتقديم خدمات اأف�سل، 

وتويل م�سروعات اأكثر، دون الم�سا�ص بحقوق العاملين فيها. 
ويبداأ اإعداد هذه الدرا�سة وم�سروع هذا القانون خلال المرحلة الثانية )ال�سنتين( وتقدر التكلفة بما يعادل )مائتي وثمانين 
والقرارات  التنفيذية  والتعليمات  القانون  م�سروع  اإعداد  ولجنة  الدرا�سة،  اإعداد  اأجور  التكلفة  هذه  وتت�سمن  دولار(،  األف 
التنظيمية اللازمة لتطبيقه، ودرا�سة الاأثر الت�سريعي لهذا القانون، واأجور الخبراء الماليين والم�سرفيين، وتكلفة الم�ستلزمات، 

مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة للموظفين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون �سريبي موحد: . 2

التهرب  دون  ويحول  ال�سريبية  العدالة  مبداأ  يحقق  ومتطورا،  عادلا  �سريبيا  نظاما  الجديد  القانون  يت�سمن  باأن  وذلك 
ال�سريبي وتحدد فيه الاإعفاءات والتخفي�سات، و«ينهي العمل باأ�سلوب ال�سرائب المتعددة ويعتمد تطبيق ال�سريبة الموحدة »

)ملتقى الحوار الاقت�سادي. �سحيفة الثورة ال�سورية العدد 14694(
وهذا يتطلب اإعداد درا�سة �ساملة للنظام ال�سريبي الحالي والت�سريعات ال�سريبية والاأثر الت�سريعي لقانون ال�سرائب الجديد 
خلال المرحلة الثانية )ال�سنتين( ويقوم بهذه الدرا�سة الموظفون الحكوميون في وزارة المالية والهيئة العامة لل�سرائب والر�سوم، 
وخبراء متخ�س�سون في ال�سوؤون ال�سريبية ودرا�سة الاأثر الت�سريعي، وي�ستتبع ذلك اإعداد م�سروع قانون مرفق بنتائج الدرا�سة 

ال�ساملة. 
اإعداد م�سروع  اأجور لجنة  التكلفة  األف دولار امريكي(، وتت�سمن هذه  اإعداد هذه الدرا�سة بما يعادل )مائتي  وتقدر تكلفة 
الخبراء،  واأجور  له،  الت�سريعي  الاأثر  درا�سة  واأجور  لتطبيقه،  اللازمة  التنظيمية  والقرارات  التنفيذية  والتعليمات  القانون 

وتكلفة الم�ستلزمات، والتعوي�سات المخف�سة للموظفين الحكوميين. 
اإ�سدار الت�سريعات اللازمة لتاأمين التمويل اللازم:. 3

من اجل ال�سيطرة على الو�سع المالي وتح�سينه وتعزيز الثقة به وبالحكومة الانتقالية، ودعم الليرة ال�سورية، واإعادة بناء البنية 
التحتية المت�سررة واإعمارها وتن�سيط الحركة الاقت�سادية وذلك من خلال الاآتي:

اأو من ال�سناديق والمنظمات العربية والدولية  اأو البنك الدولي،  تاأمين قرو�ص منا�سبة ومي�سرة من �سندوق النقد الدولي، 
الاأخرى، ويجري ذلك بعد درا�سة الجدوى من هذه القرو�ص والموافقة عليها ما دامت �سروط التمويل المفرو�سة هي اأقل �سررا 

من عجز الحكومة ال�سورية في ال�سيطرة على الو�سع الاقت�سادي. 
على  الم�ساورات  وي�ستمر من خلال  مبا�سرة  الاأزمة  بعد  القرو�ص  هذه  وتاأمين  القوانين  م�سروعات  اإعداد  الن�ساط في  ويبداأ 
مدى المراحل الثلاث حتى تحقيق نتائج مجدية، وتقدر تكلفة اإعداد م�سروعات هذه القوانين بما يعادل )اأربعمائة األف دولار 
امريكي(، وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة اإعداد م�سروعات القوانين واأجور درا�سة الاأثر الت�سريعي لها، واأجور الخبراء، 
وتكلفة الم�ستلزمات واأجور الدرا�سات والزيارات للمنظمات وا�ستقبال الوفود، واأجور الخبراء والم�ست�سارين وتعوي�سات الموظفين 

الحكوميين. 
ب: في مجال الاقت�شاد الكلي وبيئة الاأعمال:
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اإ�سدار الت�سريعات اللازمة لتح�سين الو�سع القت�سادي العام:. 1
بحيث يتم فيها اعتماد نهج اقت�سادي وا�سح، واإعادة هيكلة الاقت�ساد ال�سوري ب�سورة متوازنة تحقق التنمية الاقت�سادية 
والاجتماعية، بما يتنا�سب مع الواقع ال�سيا�سي الجديد، والعمل على تهيئة المناخ الاقت�سادي للنهو�ص بمعدلات التنمية، 
وتفعيل المناف�سة والا�ستفادة من ميزات النظام الاقت�سادي الا�سلامي، ومن ميزات )الخ�سخ�سة الحميدة( بعد تهيئة 
البيئة المنا�سبة لها، وحماية الانتاج الوطني وتطويره، واإعادة النظر في ا�ستيراد ال�سلع التي يتوافر مثيل لها من المنتجات 

المحلية.  
هذه  وتت�سمن  اأمريكي(  دولار  األف  )�ستمائة  يعادل  بما  الثلاث  المراحل  مدى  على  الت�سريعات  هذه  اإعداد  تكلفة  وتقدر 
التكلفة اأجور لجنة اإعداد م�سروعات القوانين واأجور درا�سة الاأثر الت�سريعي لها، واأجور الخبراء، وتكلفة الم�ستلزمات واأجور 

الدرا�سات والزيارات للمنظمات وا�ستقبال الوفود، واأجور الخبراء والم�ست�سارين وتعوي�سات الموظفين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون للتعوي�ص عن الأ�سرار في الممتلكات الخا�سة والمن�ساآت القت�سادية الخا�سة:. 2

لقد اأدت الاأزمة لدمار وا�سع في الممتلكات الخا�سة طال المنازل والاآليات والمحال التجارية والم�سانع والاأرا�سي الزراعية 
والاأ�سجار المثمرة.  ما ي�ستلزم ت�سكيل لجنة ق�سائية مركزية تتفرع عنها لجان فرعية في المحافظات للنظر والبت على وجه 

ال�سرعة في طلبات المت�سررين. 
يبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون خلال المرحلة الاولى )�ستة اأ�سهر( التي تلي الاأزمة، وتقدر تكلفة اإعداده بما يعادل )مائة 
والقرارات  التنفيذية  والتعليمات  القانون  اإعداد م�سروع  اأجور لجنة  التكلفة  اأمريكي( وتت�سمن هذه  األف دولار  وع�سرين 
التنظيمية اللازمة لتطبيقه، واأجور من ت�ستعين بهم اللجنة من الخبراء والم�ست�سارين وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان 

التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون لإ�سلاح موؤ�س�سات و�سركات القطاع العام:. 3

بحيث تو�سع �سيا�سة وا�سحة لموؤ�س�سات و�سركات القطاع العام، ويتم تقويم اأدائها من خلال اإعداد درا�سة جدوى اقت�سادية 
واجتماعية �ساملة ومف�سلة لها، واقتراح ال�سيغ المنا�سبة ب�ساأنها مثل المحافظة على المجدي منها وتطويره، وبيع حق الانتفاع 
والا�ستفادة من ميزات )الخ�سخ�سة  بالاأ�سهم ك�سركات م�ساهمة،  بيع الخا�سر منها  اأو  ا�ستثمارها لمدة معينة،  اأو  منها 

الحميدة( مع و�سع �سوابط لذلك و�سمان حقوق العاملين فيها. 
ويبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون خلال المرحلة الثانية )ال�سنتين(، بت�سكيل لجنة مخت�سة بذلك، بعد اإجراء درا�سة جدوى 

اقت�سادية واجتماعية لموؤ�س�سات و�سركات القطاع العام. 
القانون  م�سروع  اإعداد  لجنة  اأجور  التكلفة  هذه  وتت�سمن  اأمريكي(  دولار  األف  )مائتي  يعادل  بما  اإعداده  تكلفة  وتقدر 
والم�ست�سارين  اللجنة من الخبراء  بهم  ت�ستعين  واأجور من  لتطبيقه،  اللازمة  التنظيمية  والقرارات  التنفيذية  والتعليمات 

وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون لتنظيم قطاع العمل غير المنظم )اقت�ساد الظل(:. 4

لما لتنظيمه من ميزات هامة ومنافع كبيرة تنعك�ص على الاقت�ساد ال�سوري. وقد ورد في المجموعة الاح�سائية لعام 2004 اأن 
حجم هذا القطاع ي�سكل 5، 37 من حجم الاقت�ساد ال�سوري )المجموعة الاإح�سائية ال�سادرة عن المكتب المركزي للاإح�ساء 

في �سورية لعام 2004(
بينما ت�سير العديد من الدرا�سات والتقارير باأن ن�سبته الحالية لا تقل عن 50% من حجم الاقت�ساد ال�سوري، وهذا يتطلب 
الخا�ص،  والقطاع  الاأهلي  المجتمع  وموؤ�س�سات  النقابات  بم�ساركة  لتنظيمه  الحكومة  من  وم�ستمرة  ووا�سعة  كبيرة  جهودا 

اإ�سافة للا�ستعانة بالتجارب العالمية والخبراء الدوليين. 
ويبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون خلال المرحلة الثالثة )خم�ص ال�سنوات( بت�سكيل لجنة مخت�سة بذلك. 

القانون  م�سروع  اإعداد  لجنة  اأجور  التكلفة  هذه  وتت�سمن  اأمريكي(  دولار  األف  )مائتي  يعادل  بما  اإعداده  تكلفة  وتقدر 
والم�ست�سارين  اللجنة من الخبراء  بهم  ت�ستعين  واأجور من  لتطبيقه،  اللازمة  التنظيمية  والقرارات  التنفيذية  والتعليمات 

وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون ب�ساأن توزيع الدعم واآلياته:. 5

فقد حجم الدعم في موازنة العام 2012 مقدار /386/ مليار ليرة �سورية من اأ�سل الموازنة العامة البالغة /1326/ مليارا 
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بن�سبة 29%، اإلا اأن هذا الدعم لا ي�سل اإلى م�ستحقيه وهذا ي�ستوجب اعتماد ا�سلوب يحقق العدالة في الكفاية الاقت�سادية 
والاجتماعية للمواطنين، وتنظيم هذا الاأ�سلوب في قانون خا�ص بالدعم وتوزيعه. 

مع  بذلك،  بت�سكيل لجنة مخت�سة  ال�سنوات(  الثالثة )خم�ص  المرحلة  القانون خلال  هذا  وم�سروع  الدرا�سة  اإعداد  ويبداأ 
الا�ستمرار بتقديم الدعم لم�ستحقيه وعدم تاأجيل اعتماد ا�سلوب الدعم الذكي )بطاقة المدينة( الذي ينظم الدعم النقدي 

والمادي للمواد المدعومة.  لحين �سدور هذا القانون. 
وتقدر تكلفة اإعداده بما يعادل )مائتين واأربعين األف دولار اأمريكي( وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة اإعداد م�سروع القانون 
والم�ست�سارين  اللجنة من الخبراء  بهم  ت�ستعين  واأجور من  لتطبيقه،  اللازمة  التنظيمية  والقرارات  التنفيذية  والتعليمات 

وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون جديد لحماية الم�ستهلك:. 6

فقد كثر خلال مرحلة الاأزمة ا�ستغلال الم�ستهلك في ظل قلة ال�سلع المعرو�سة و�سعوبة الح�سول عليها، ما ي�ستوجب و�سع 
قانون ع�سري جديد وموحد يهدف اإلى توفير ال�سلع والمواد الاأ�سا�سية والخدمات للمواطنين وحماية حقوقهم الاأ�سا�سية 

كم�ستهلكين، ويكفل ممار�سة الن�ساط الاقت�سادي للجميع ويحل هذا القانون محل القوانين الاآتية:
القانون رقم /2/ تاريخ 2008/3/10 الخا�ص بحماية الم�ستهلك، والذي ت�سوبه النواق�ص والتكرارات 	•

والتعار�ص بين مواده ومواد القوانين الاأخرى المتعلقة بالتجارة الداخلية. 
قانون قمع الغ�ص والتدلي�ص رقم /158/ لعام 1960 الذي تم تعديل بع�ص مواده بالقانون رقم /47/ لعام 	•

 .2001
القانون الخا�ص ب�سوؤون التموين والت�سعيرة رقم /123/ لعام 1960، والمر�سوم الت�سريعي رقم /158/ 	•

لعام 1969 الخا�ص بتنظيم وزارة التموين والتجارة الداخلية، اللذين تم تعديل بع�ص موادهما بالقانون 
رقم /22/ لعام 2000. 

ونظرا لاأهمية اإ�سدار هذا القانون ولا �سيما في المرحلة التالية للاأزمة، يبداأ اإعداد م�سروعه خلال المرحلة الاأولى )�ستة 
الاأ�سهر( التي تلي الاأزمة، بت�سكيل لجنة مخت�سة بذلك، واإ�سراك المجل�ص الا�ست�ساري لحماية الم�ستهلك وجمعيات حماية 

الم�ستهلك، وباقي الجهات المعنية بتطبيق هذا القانون، والا�ستعانة بخبراء وم�ست�سارين. 
 وتقدر تكلفة اإعداده بما يعادل )مائة وع�سرين األف دولار اأمريكي( وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة اإعداد م�سروع القانون 
والم�ست�سارين  اللجنة من الخبراء  بهم  ت�ستعين  واأجور من  لتطبيقه،  اللازمة  التنظيمية  والقرارات  التنفيذية  والتعليمات 
وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. مع ملاحظة وجود م�سروع 

تم اإعداده موؤخرا لتعديل القانون رقم /2/ تاريخ 2008/3/10. الخا�ص بحماية الم�ستهلك. 
اإ�سدار قانون جديد للتحكيم التجاري: . 7

يحل محل القانون رقم /4/ لعام 2008 والذي تعتريه كثير من الاأخطاء وقد تعر�ص هذا القانون لانتقادات عديدة من قبل 
الق�ساة ول�سرورة هذا المو�سوع فاإنه يمكن البدء باإعداد م�سروع هذا القانون في المرحلة الثانية )ال�سنتين( على اأن يراعي 
القانون الجديد ال�سمانات اللازمة التي تطمئن المتعاملين به ويوفر ال�سرعة المطلوبة بالبت بالنزاعات التجارية الخا�سعة 
م�سروع  اإعداد  تكلفة  وتقدر  و  الاأخرى  الدول  المماثلة في  التجارب  من  المجال  هذا  في  الا�ستفادة  ويمكن  التحكيم  ل�سرط 
هذا القانون بما يعادل )ثمانين األف دولار اأمريكي( وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة اإعداد م�سروع القانون والتعليمات 
التنفيذية والقرارات التنظيمية اللازمة لتطبيقه، واأجور من ت�ستعين بهم اللجنة من الخبراء والم�ست�سارين وتعوي�ساتهم مع 

الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. 
ج- في المجال الا�شتثماري:

تت�سم بيئة الا�ستثمار في �سورية بال�سعف والتخبط الكبير والوا�سع الذي �سهدته الحكومات ال�سورية في مجال الا�ستثمار وتنمية 
اإ�سافة اإلى �سعف الت�سجيع والمحفزات الحقيقية والثقة لدى القطاع  – وت�ستت الجهود المبذولة  –على اأهميته  الم�سروعات 
الخا�ص والمغتربين ال�سوريين والم�ستثمرين العرب والاأجانب بالدولة، وعدم وجود نوايا �سادقة في ت�سجيع الا�ستثمار واإقامة 

الم�سروعات. 
وهذا يتطلب من الحكومة القادمة الاهتمام بتوفير البيئة الا�ستثمارية الاآمنة الم�ستقطبة في �سبيل تن�سيط الحركة الاقت�سادية 
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وزيادة الناتج المحلي، وتاأمين فر�ص عمل من خلال اتخاذ الخطوات التالية:
اإ�سدار قانون باإحداث وزارة معنية بال�ستثمار وتنمية الم�سروعات: . 1

بحيث يتم توحيد الجهات المعنية بالا�ستثمار وتنمية الم�سروعات، وذلك اأ�سوة بالعديد من دول العالم ومنها م�سر والجزائر.  
يبداأ الاإعداد لم�سروع هذا القانون خلال المرحلة الثانية )ال�سنتين( بت�سكيل لجنة مخت�سة بذلك، واإ�سراك جميع الجهات 

المعنية بالا�ستثمار وتنمية الم�سروعات، وباقي الجهات المعنية بتطبيق هذا القانون، والا�ستعانة بخبراء وم�ست�سارين. 
وتقدر تكلفة اإعداده بما يعادل )مائة وع�سرين األف دولار اأمريكي( وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة اإعداد م�سروع القانون 
والم�ست�سارين  اللجنة من الخبراء  بهم  ت�ستعين  واأجور من  لتطبيقه،  اللازمة  التنظيمية  والقرارات  التنفيذية  والتعليمات 

وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون موحد للا�ستثمار وتنمية الم�سروعات: . 2

بحيث يكون وا�سح الن�سو�ص، �سهل التنفيذ، يحفز الم�ستثمرين ويحميهم ويحافظ على حقوقهم ويدعم اإقامة الم�سروعات 
للم�سروعات  موحد  تعريف  و�سع  اأي�سا  ال�سروري  ومن  العمالة،  كثيفة  الم�سروعات  لا�سيما  وتطويره  منها  القائم  وتو�سيع 
التي  والمناطق  واأهميتها  واأحجامها  الم�ساريع  مع  متنا�سبة  وو�سع محفزات  ال�سغر،  وبالغة  وال�سغيرة  والمتو�سطة  الكبيرة 
وتنظيم  العقاري  المجال  الا�ستثمار في  ودعم  المن�سودة  والاجتماعية  الاقت�سادية  التنمية  م�ساهمتها في  ومدى  بها  �ستقام 

مناطق ال�سكن الع�سوائي ومراعاة المحافظات الاأقل نموا كالمناطق ال�سرقية وو�سع محفزات خا�سة للا�ستثمار بها. 
دعم  اجل  من  الا�ستثمارات  زيادة  اإلى  تهدف  موحدة  ا�ستراتيجية  من  انطلاقه  القانون  هذا  م�سروع  اإعداد  في  ويراعى 
الاقت�ساد، وجذب الا�ستثمارات العربية والاأجنبية، وت�سجيعها بتقديم الخدمات والت�سهيلات لها واإلغاء العوائق الاإدارية 
في �سبيل ا�ستقطابها، وتحقيق الاأمان الا�ستثماري لرجال الاأعمال، وتكينهم من تحقي الربح والمناف�سة. )تو�سيات ملتقى 

الحوار الاقت�سادي المن�سورة في جريدة الثورة ال�سورية العدد رقم 14694(
يبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون خلال المرحلة الثانية )ال�سنتين( بت�سكيل لجنة مخت�سة بذلك، واإ�سراك جميع الجهات 

المعنية بالا�ستثمار وتنمية الم�سروعات، وباقي الجهات المعنية بتطبيق هذا القانون والا�ستعانة بخبراء وم�ست�سارين. 
وتقدر تكلفة اإعداده بما يعادل )مائة وع�سرين األف دولار اأمريكي( وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة اإعداد م�سروع القانون 
والم�ست�سارين  اللجنة من الخبراء  بهم  ت�ستعين  واأجور من  لتطبيقه،  اللازمة  التنظيمية  والقرارات  التنفيذية  والتعليمات 
وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. ووجود م�سودات لم�ساريع 

قوانين لتعديل قانون ت�سجيع الا�ستثمار وتنمية الم�سروعات. 
اإ�سدار قانون جديد لل�سركات: . 3

تاأ�سي�ص  ي�سهّل  بحيث   ،2011 لعام   /29/ رقم  الت�سريعي  بالمر�سوم  ال�سادر  الحالي  ال�سركات  قانون  محل  يحل  بحيث 
ال�سركات ال�سغيرة، ويخف�ص تكاليف ت�سجيل ال�سركات، ويحمي م�سالح الم�ستثمرين و�سغار حملة الاأ�سهم، واأن يراعى في 
درا�سة تقييم الاأثر الت�سريعي مبداأ تكامل القوانين وترادفها باأن تجري درا�سة اأحكام ال�سلح الواقي والاإفلا�ص المن�سو�ص 



الخارطة الاقتصادية لسوريا الجديدة  - التشريعات الاقتصادية والإدارية والعمرانية

20

عليها في قانون التجارة رقم /33/ لعام 2007، وقانون المناف�سة ومنع الاحتكار رقم /7/ لعام 2008، كون هذه القوانين 
الثلاثة ت�سكل الاأ�سا�ص القانوني للاأ�سواق. 

يبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون خلال المرحلة الثانية )ال�سنتين( بت�سكيل لجنة مخت�سة بذلك، واإ�سراك جميع الجهات 
المعنية بالا�ستثمار وتنمية الم�سروعات، وباقي الجهات المعنية بتطبيق هذا القانون والا�ستعانة بخبراء وم�ست�سارين. 

وتقدر تكلفة اإعداده بما يعادل )مائة وع�سرين األف دولار اأمريكي( وتت�سمن هذه التكلفة اأجور لجنة اإعداد م�سروع القانون 
والم�ست�سارين  اللجنة من الخبراء  بهم  ت�ستعين  واأجور من  لتطبيقه،  اللازمة  التنظيمية  والقرارات  التنفيذية  والتعليمات 

وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. 
د- في المجال العقاري:

تثقل  الاأزمة  ال�سكن كانت قبل  �سورية وم�سكلة  العقارية في  الم�سكلة  اأن  اإذ  له فقرة خا�سة  اأفردنا  المو�سوع فقد  لاأهمية هذا 
كاهل الاقت�ساد ال�سوري وبعد الاأزمة زادت هذا الم�سكلة ب�سكل لا يو�سف �سيما واأن حوالي مليون منزل مدمر يقع اأغلبها في 
اإذا لم تجد حلا �سريعا  اأ�سبحوا بلا منازل.  وهذه المع�سلة  اأن حوالي ثلث �سكان �سورية  مناطق ال�سكن الع�سوائي ما يعني 
اأن  تعقيدا  الم�سكلة  يزيد  ومما  الاأزمة.   بعد  تحقيقه  المن�سود  الا�ستقرار  تهدد  قد  فاإنها  مقبولة  اقت�سادية  وبكلف  وعقلانيا 
الفو�سى الت�سريعية في المجال العقاري في �سورية تبعث على الاأ�سى ب�سبب تناق�ص هذه الت�سريعات وقدم بع�سها وعدم واقعية 
بع�سها الاآخر الاأمر الذي انعك�ص بنمو هائل ومطرد خلال ال�سنوات الما�سية للع�سوائيات حول المدن الكبرى اأو حتى حول المدن 

ال�سغرى. ويمكن في هذا ال�سدد القيام بالخطوات الاأ�سا�سية الاآتية:
اإ�سدار قانون يحل م�سكلة الملكية في ال�سكن الع�سوائي:. 1

اأو باأحكام ق�سائية.  ولا بد من ت�سكيل لجنة مركزية  اإن الملكية في ال�سكن الع�سوائي في اأغلبها ما زالت اإما على ال�سيوع 
ق�سائية متخ�س�سة في هذا ال�ساأن يتفرع عنها لجان فرعية في المحافظات يكون من مهمتها بحث مو�سوع الملكيات والتحقق 
منها وح�سر اأ�سحاب الحقوق بالن�سبة للمنازل المدمرة كليا. وفق قانون يو�سع ويحل محل القانون رقم /33/ لعام 2008 
الخا�ص بتثبيت الملكية في العقارات المبنية واأجزاء العقارات المبنية.  ولاأهمية هذا المو�سوع يبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون 
اأمريكي(  دولار  األف  وع�سرين  )مائة  يعادل  بما  اإعداده  تكلفة  وتقدر  الاأ�سهر(  )�ستة  الاأزمة  تلي  التي  الاأولى  المرحلة  في 
لتطبيقه،  اللازمة  التنظيمية  والقرارات  التنفيذية  والتعليمات  القانون  م�سروع  اإعداد  لجنة  اأجور  التكلفة  هذه  وتت�سمن 
واأجور من ت�ستعين بهم اللجنة من الخبراء والم�ست�سارين وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء 

اللجنة من العاملين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون جديد للملكية العقارية واأعمال التحديد والتحرير: . 2

يحل محل القرار رقم 186 ل. ر لعام 1926 على اأن يراعي هذا القانون �سرورة توحيد المركز القانوني للملكيات العقارية 
واإلغاء مفهوم الاأرا�سي الاأميرية لعدم جدواه ولاأن الم�ساكل المترتبة على مفهوم الاأرا�سي الاأميرية لا تعد ولا تح�سى.  

دولار  األف  )مائتي  يعادل  بما  اإعداده  تكلفة  وتقدر  )ال�سنتين(  الثانية  المرحلة  خلال  القانون  هذا  لم�سروع  الاإعداد  يبداأ 
اللازمة  التنظيمية  والقرارات  التنفيذية  والتعليمات  القانون  م�سروع  اإعداد  لجنة  اأجور  التكلفة  هذه  وتت�سمن  اأمريكي( 
لتطبيقه، واأجور من ت�ستعين بهم اللجنة من الخبراء والم�ست�سارين وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة 

لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين. 
اإ�سدار قانون جديد للا�ستملاك: . 3

بحيث يحل محل قانون الا�ستملاك رقم /20/ لعام 1983 ويوحد جميع القوانين المتعلقة بالا�ستملاك، وذلك بما يطمئن 
�سيتم  التي  الاأرا�سي  اأ�سعار  تقييم  في  العدالة  ويحقق  م�ساريعهم  اإقامة  وي�سهل  ا�ستثماراتهم  م�ستقبل  على  الم�ستثمرين 

ا�ستملاكها. مع وجوب اإلغاء الربع المجاني لاأنه يتعار�ص مع اأحكام الد�ستور. 
يبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون خلال المرحلة الثانية )ال�سنتين( وتقدر تكلفة اإعداده بما يعادل )مائتي األف دولار اأمريكي( 
لتطبيقه،  اللازمة  التنظيمية  والقرارات  التنفيذية  والتعليمات  القانون  م�سروع  اإعداد  لجنة  اأجور  التكلفة  هذه  وتت�سمن 
واأجور من ت�ستعين بهم اللجنة من الخبراء والم�ست�سارين وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء 
اللجنة من العاملين الحكوميين، ووجود م�سروع تم اإعداده لتعديل قانون الا�ستملاك الحالي رقم /20/ لعام 1983 وقد تم 

اإقرار هذا الم�سروع من قبل الحكومة في 13 اآذار عام 2013. 
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اإ�سدار قانون جديد لتنظيم وعمران المدن: . 4
اإحداث  القانون الجديد  يراعي  اأن  على  المدن  وعمران  وتنظيم  بتق�سيم  والخا�ص  لعام 1974   9 رقم  القانون  يحل محل 
مناطق تنظيمية خا�سة ي�سع لها نظام قانوني خا�ص وذلك لاإ�سراك القطاع الخا�ص بعملية اإعادة الاإعمار بالن�سبة للمناطق 

المدمرة. 
ولاأهمية هذا المو�سوع يبداأ اإعداد م�سروع هذا القانون خلال المرحلة الاأولى )�ستة الاأ�سهر( وتقدر تكلفة اإعداده بما يعادل 
والقرارات  التنفيذية  والتعليمات  القانون  م�سروع  اإعداد  لجنة  اأجور  التكلفة  هذه  وتت�سمن  اأمريكي(  دولار  األف  )مائة 
التنظيمية اللازمة لتطبيقه، واأجور من ت�ستعين بهم اللجنة من الخبراء والم�ست�سارين وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان 

التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين، 
اإ�سدار قانون موحد للا�ستثمار في المجال العقاري: . 5

يحل محل القوانين الثلاث ال�سادرة في هذا ال�ساأن وهي القانون رقم 15 لعام 2008 والقانون رقم 39 لعام 2009 والقانون 
اأدى  والذي  ال�سابقة  القوانين  في  الموجودة  الاأخطاء  كل  الموحد  الجديد  القانون  يتلافى  اأن  ويجب    .2012 لعام   15 رقم 
لتعديلها عدة مرات خلال عامين من �سدورها على اأن يراعي القانون الجديد اأهمية الا�ستثمار في المجال العقاري وتقديم 
ولاأهمية  الكبرى.   الاإعمار  اإعادة  م�ساريع  المجال وتويل  للا�ستثمار في هذا  القطاع الخا�ص  لت�سجيع  اللازمة  المحفزات 
هذا المو�سوع يبداأ الاإعداد لم�سروع هذا القانون خلال المرحلة الاأولى )�ستة الاأ�سهر( وتقدر تكلفة اإعداده بما يعادل )مائة 
والقرارات  التنفيذية  والتعليمات  القانون  اإعداد م�سروع  اأجور لجنة  التكلفة  وتت�سمن هذه  اأمريكي(  األف دولار  وخم�سين 
التنظيمية اللازمة لتطبيقه، واأجور من ت�ستعين بهم اللجنة من الخبراء والم�ست�سارين وتعوي�ساتهم مع الاأخذ بالح�سبان 

التعوي�سات المخف�سة لاأع�ساء اللجنة من العاملين الحكوميين.

المقترحات والتو�شيات:
• ت�سكيل حكومة انتقالية قوية اأمينة تحظى بثقة ال�سعب ولها برنامج وا�سح ومحدد المعالم تبا�سر تنفيذه بكل حزم وثقة. 	
• اإ�سدار قانون باإحداث وحدة لتقييم الاأثر الت�سريعي تعتمد على منهجية علمية في تقييم الاأثر لكل ت�سريع. 	
• الم�سارعة على و�سع د�ستور وطني ح�ساري يج�سد مبادئ الثورة وتطلعات ال�سعب. 	
• اإ�سدار قانون جديد لتنظيم الق�ساء الاإداري. 	
• اإ�سدار قانون تنظيم ال�سلطة الق�سائية. 	
• اإ�سدار قانون جديد للاأحزاب. 	
• اإ�سدار قانون جديد للاإعلام. 	
• اإ�سدار قانون جديد للجمعيات الاأهلية. 	
• اإ�سدار قانون العزل ال�سيا�سي لاأركان النظام. 	
• اإ�سدار قانون لاإعادة العاملين الم�سرحين اإلى الوظيفة العامة. 	
• اإ�سدار قانون التعوي�ص على العمال في القطاع الخا�ص الذين فقدوا اأعمالهم ب�سبب الاأزمة. 	
• اإ�سدار قانون يق�سي باإلغاء القانون رقم 49 لعام 1980. 	
• اإ�سدار قانون يق�سي باإعادة الاأملاك الموؤممة لاأ�سحابها اأو التعوي�ص عنها. 	
• اإ�سدار قانون جديد لنظام العقود. 	
• اإ�سدار قانون جديد للعاملين في الدولة. 	
• اإ�سدار قانون للتقاعد المبكر. 	
• اإ�سدار قانون لمكافحة الف�ساد واإحداث هيئة مخت�سة بذلك. 	
• اإ�سدار الت�سريعات اللازمة لاإعادة هيكلة الاأجهزة والتنظيمات الحكومية. 	
• اإ�سدار قانون لاإ�سلاح البنية الم�سرفية الحكومية. 	
• اإ�سدار قانون جديد يحقق مبداأ العدالة ال�سريبية. 	
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• التحتية 	 البنية  بناء  واإعادة  المالي وتح�سينه  الو�سع  ال�سيطرة على  اأجل  اللازم، من  التمويل  لتاأمين  الت�سريعات  اإ�سدار 
المت�سررة واإعمارها وتن�سيط الحركة الاقت�سادية. 

• اإ�سدار الت�سريعات اللازمة لتح�سين الو�سع الاقت�سادي العام، لاعتماد نهج اقت�سادي وا�سح واإعادة هيكلة الاقت�ساد 	
ال�سوري ب�سورة متوازنة تحقق التنمية الاقت�سادية والاجتماعية. 

• اإ�سدار قانون للتعوي�ص عن الاأ�سرار في الممتلكات الخا�سة والمن�ساآت الاقت�سادية الخا�سة. 	
• ال�سيغ 	 واقتراح  اأدائها،  وتقويم  لها،  وا�سحة  �سيا�سة  بو�سع  العام  القطاع  و�سركات  موؤ�س�سات  لاإ�سلاح  قانون  اإ�سدار 

المنا�سبة ب�ساأنها. 
• اإ�سدار قانون لتنظيم قطاع العمل غير المنظم. 	
• اإ�سدار قانون ب�ساأن توزيع الدعم واآلياته. 	
• اإ�سدار قانون جديد لحماية الم�ستهلك. 	
• اإ�سدار قانون جديد للتحكيم التجاري. 	
• اإ�سدار قانون باإحداث وزارة معنية بالا�ستثمار وتنمية الم�سروعات. 	
• تاأ�سي�ص ال�سركات ال�سغيرة، 	 اإ�سدار قانون جديد لل�سركات ي�سهّل  اإ�سدار قانون موحد للا�ستثمار وتنمية الم�سروعات. 

ويخف�ص تكاليف تاأ�سي�ص ال�سركات، ويحمي م�سالح الم�ستثمرين و�سغار حملة الاأ�سهم. 
• اإ�سدار قانون جديد يحل م�سكلة الملكية في ال�سكن الع�سوائي. 	
• اإ�سدار قانون جديد للملكية العقارية ولتحديد وتحرير العقارات. 	
• اإ�سدار قانون جديد للا�ستملاك. 	
• اإ�سدار قانون جديد لتنظيم وعمران المدن. 	
• اإ�سدار قانون جديد موحد للا�ستثمار في قطاع الاأعمال العقاري. 	
• �سرورة التركيز على متابعة الت�سريعات ومراجعتها ب�سكل دوري. 	

الخاتمة
اإن عملية الخروج من الاأزمة في �سورية تتطلب ثورة ت�سريعية كاملة توؤ�س�ص لقيام �سورية الجديدة وتزيل التخبط والفو�سى 
التي تعي�سها �سورية منذ ن�سف قرن وذلك باإعادة الاعتبار للت�سريع كاأداة لاإدارة الانتظام العام في المجتمع، ولي�ص اأداة بيد 
المنهجية  الاأ�س�ص  تبنى على  اأن  يجب  الت�سريعات  اإ�سدار  اإن عملية  المختلفة،  مناحي الحياة  �سيطرتها على  لاإحكام  ال�سلطة 
والعلمية ال�سحيحة ولذلك لا بد من اإ�سدار قانون لاإحداث وحدة لتقييم الاأثر الت�سريعي تعتمد منهجية علمية في تقييم الاأثر 
لكل ت�سريع ل�سمان و�سع ت�سريعات تتاز بجودة عالية من حيث ال�سكل والم�سمون والتكلفة المنا�سبة وقابلية التطبيق وتحقيق 

الهدف منه. 
اإن اإعادة بناء الت�سريعات الاإدارية والاقت�سادية وتاأهيلها تنطلق من تعرف هذه الت�سريعات وتقويمها وتعرف واقع المجالات 
التي تنظمها، وما تتطلبه هذه المجالات من اإعادة تنظيم وتطوير لكي يجري و�سع ت�سريعات جديدة منا�سبة لها، وتتطلب هذه 

العملية جهودا كبيرة وم�ستمرة وتنظيم دقيق وتكاليف منا�سبة. 
وبناء على ذلك فاإن اإعادة بناء الت�سريعات الاإدارية والاقت�سادية وتاأهيلها في �سورية في المرحلة التالية للاأزمة تتطلب تحديد 
هذه الت�سريعات ال�سرورية والملحة التي تلبي الحاجة في تلك المرحلة، والعمل على توفير التمويل اللازم لدرا�سة تقييم اأثرها 

الت�سريعي واإعداد م�سروعاتها. 
وقد تم في هذه الدرا�سة تحديد المجالات الاإدارية والاقت�سادية التي يجب اأن يتم تنظيمها اأو اإعادة تنظيمها باإ�سدار ت�سريعات 

جديدة اأو تعديل الت�سريعات القائمة، وما يتطلبه ذلك من تكاليف. 
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الخلا�شة
يوؤدي  وهذا  الم�ستجد،  الحياتي  للواقع  ملائمتها  وعدم  ب�سعفها  �سورية  في  الحالية  والاقت�سادية  الاإدارية  الت�سريعات  تت�سم 

لعرقلة التنمية الاقت�سادية والاإ�سلاح الاإداري، اإ�سافة اإلى ارتفاع تكاليف اآثارها. 
ويظهر �سعف هذه الت�سريعات في قدم بع�سها بحيث لم يعد يتلاءم مع متطلبات الع�سر ومع الواقع ولا يحقق الهدف منه، 
اأو في وجود التكرار والتعار�ص والتناق�ص فيما بينها، اأو في اكتنافها على اأخطاء في ال�سكل والم�سمون، وفي التعديلات الكثيرة 

غير المدرو�سة. 
اإن من اأهم اأ�سباب هذا ال�سعف عدم وجود منهجية تعتمد )درا�سة الاأثر الت�سريعي( لكل ت�سريع، والاأخطاء في اآلية �سياغة 

هذه الت�سريعات ومناق�ستها واإقرارها و�سدورها، هذا اإلى جانب الاأخطاء والف�ساد في التطبيق. 
ت�سمنت هذه الدرا�سة �سرحا لواقع الت�سريعات الاإدارية والاقت�سادية والعقارية الحالية، وما ي�ستوجبه هذا الواقع من العمل 
على اإيجاد منهجية علمية وا�سحة في هذا مجال و�سع الت�سريعات، والاهتمام باإداء وحدة لتقييم الاأثر الت�سريعي تعمل على 
و�سع ت�سريعات ذات جودة عالية من حيث ال�سكل والم�سمون، ومتابعة ح�سن التطبيق والمراجعة والتقويم والتعديل والتطوير، 
والتكاليف  والجهد  الوقت  توفيرها  عن  ف�سلا  والاإداري،  الاقت�سادي  للواقعين  ومطورة  ناه�سة  فتكون  منها  بالغر�ص  وتفي 

المترتبة على اإنفاذ الحكومة لهذه الت�سريعات، وتكاليف امتثال الفئة الم�ستهدفة بهذا الت�سريع. 
ونظرا لالتزام الت�سريعات الاإدارية والاقت�سادية بالد�ستور، فقد تطرقت الدرا�سة اإلى و�سع د�ستور وطني جديد ين�ص على 

مبادئ واأ�س�ص كفوؤة وعادلة، ما ينعك�ص على هذه الت�سريعات وي�سهم في جودتها والثقة بها. 
ثم تناولت الدرا�سة الت�سريعات الاإدارية لاأهميتها في تاأمين البيئة ال�سليمة للن�ساط الاقت�سادي وخل�ست اإلى نتائج ومقترحات 
كان من اأهمها �سرورة اإ�سدار قانون جديد ينظم الق�ساء الاإداري وذلك لاإعطاء الطماأنينة اللازمة للمتعاقدين مع الدولة 
وجهات القطاع العام اأن حقوقهم محفوظة في ظل ق�ساء م�ستقل.  كذلك و�سع قانون جديد ينظم ال�سلطة الق�سائية اأي جهات 
الق�ساء العادي ي�سمن ا�ستقلال الق�ساء ونزاهته.  و�سرورة اإ�سدار قانون للانتخابات العامة ي�ساهم في تحقيق الا�ستقرار 
الدرا�سة ل�سرورة  ال�سيا�سية، كذلك خل�ست  قانون للاأحزاب ينظم الحياة  واإ�سدار  الاأزمة  بعد الخروج  ال�سيا�سي المطلوب 
اإلى الوظيفة  العاملين الم�سرحين من وظائفهم  واإ�سدار قانون لاإعادة  ال�سابق  النظام  ال�سيا�سي لاأركان  للعزل  اإ�سدار قانون 
العامة واإ�سدار قانون للتعوي�ص عن العاملين في القطاع الخا�ص الذين فقدوا اأعمالهم ب�سبب الاأزمة واإ�سدار قانون يق�سي 
باإلغاء القانون 49 لعام 1980 واإ�سدار قانون عادل باإعادة الاأملاك الموؤممة اأو التعوي�ص عنها، واإ�سدار قانون للتقاعد المبكر 
واإ�سدار  بذلك  متخ�س�سة  هيئة  واإحداث  الف�ساد  لمكافحة  قانون  اإ�سدار  من  بد  لا  الحكومي  العمل  في  ال�سفافية  ولتحقيق 

الت�سريعات اللازمة لاإعادة هيكلة الاأجهزة والتنظيمات الحكومية. 
باإعداد  المالي  المجال  والتو�سيات تثلت في  اإلى عدد من المقترحات  للت�سريعات الاقت�سادية وخل�ست  الدرا�سة  ثم تطرقت 
درا�سة لمعالجة الاأزمة المالية الحالية واإ�سدار قانون لاإ�سلاح البنية الم�سرفية الحكومية، واإ�سلاح النظام ال�سريبي من خلال 
ال�سيطرة على  اأجل  اللازم من  التمويل  لتاأمين  اللازمة  الت�سريعات  واإ�سدار  ال�سريبية،  العدالة  قانون موحد يحقق  اإ�سدار 

الو�سع المالي وتح�سينه واإعادة بناء البنية التحتية المت�سررة واإعمارها وتن�سيط الحركة الاقت�سادية. 
وتثلت المقترحات والتو�سيات في مجال الاقت�ساد الكلي وبيئة الاأعمال ب�سرورة اإ�سدار الت�سريعات اللازمة لتح�سين الو�سع 
الاقت�سادي العام واإ�سدار قانون لاإ�سلاح موؤ�س�سات و�سركات القطاع العام واإ�سدار قانون لتنظيم قطاع العمل غير المنظم 
الاأملاك  ا�سابت  التي  الاأ�سرار  عن  للتعوي�ص  وقانون  الم�ستهلك  لحماية  وقانون  واآلياته  الدعم  توزيع  ب�ساأن  لقانون  اإ�سافة 
والمن�ساآت الاقت�سادية الخا�سة وفي المجال الا�ستثماري تثلت المقترحات والتو�سيات بوجوب اإ�سدار قانون موحد للا�ستثمار 
العقاري  لل�سركات.  ولاأهمية الا�ستثمار في المجال  واإ�سدار قانون جديد  واإحداث وزارة مخت�سة بذلك،  وتنمية الم�سروعات 
لتاأثيره على عملية اإعادة الاإعمار التي �سيكون اأ�سا�سها هو تاأمين ال�سكن اللازم للمواطنين الذين تم تدمير منازلهم ب�سكل 
كامل فقد اأفردت الدرا�سة فقرة خا�سة بالمجال العقاري وخل�ست لعدد من المقترحات والتو�سيات تثلت ب�سرورة اإ�سدار 
قانون لحل م�سكلة الملكية في ال�سكن الع�سوائي واإ�سدار قانون جديد للملكية العقارية وللتحديد والتحرير في العقارات، وكذلك 
�سرورة اإ�سدار قانون جديد للا�ستملاك يراعي العدالة في التعوي�ص وقانون جديد لتنظيم وعمران المدن ف�سلا عن الحاجة 

الملحة لاإ�سدار قانون جديد موحد للا�ستثمار في المجال العقاري ينهي الفو�سى الت�سريعية في هذا المجال. 


