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اإهداء
مجموعة عمل اقت�ساد �سوريا تهدي هذا الم�سروع الوطني اإلى ال�سعب ال�سوري الاأ�سطوري الذي �سطّر 
اأعظم اآيات الت�سحية من اأجل الكرامة والحرية والحكم الر�سيد، وت�سع بين يديه درا�سة اقت�سادية 
كّنهم  توعوية كي يدرك اأهلنا الطاقات الكامنة لاقت�ساده الغني، وبذلك يكون بين اأيديهم مادةً اأولية تُم
من معايرة اأداء الحكومات القادمة على اأ�سا�سها، لاأن على ال�سعب اأن ي�ستعيد مكانته الحقيقية في 

�سناعة القرار ومراقبة تطبيقاته.

كلمة �شكر لابد منها
اأن  لم يكن لعمل مجموعة عمل اقت�ساد �سوريا و لا لم�سروع الخارطة الاقت�سادية ل�سوريا الجديدة 
يرى النور لولاتوفر البيئة الحا�سنة له، حيث اأن هنالك الكثير من الاأ�سخا�ص الذين وقفوا اإلى جانب 
المادي  الدعم  في  جهدا  ياألُم  لم  الذي  با�سي  ق�ساب  اأيمن  الاأ�ستاذ  ال�سديق  راأ�سهم  وعلى  الم�سروع 

والمعنوي كم�ساهمة منه في الثورة ال�سورية المباركة.
.

مجموعة عمل اقت�شاد �شوريا
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كلمة رئي�س المجموعة
الاأقلام  اأ�سحاب  ال�سرفاء من  الوطنيون  امتطى  اآذار 2011  بالبزوغ في  المباركة  ال�سورية  الثورة  بداأت  عندما 
اأح�سنتهم وهمّوا للذود عن ثورة الكرامة والعزة، لم�ساندة اأخوتهم على الاأر�ص، وكلٌّ نافح عنها من ثغره، فمنهم 
من كتب في حقل ال�سيا�سة ومنهم في التاريخ ومنهم في الثقافة الدينية ومنهم في الاجتماع ومنهم في الا�ستراتيجية 
الع�سكرية، وكان لي �سرف الت�سدي مع غيري من الاقت�ساديين للثغر الاقت�سادي، فكتبت مقالتي بعد �سهرين من 
الثورة بعنوان “الخطاب الاقت�سادي للثورة ال�سورية” محاولًا التاأكيد على اأن بو�سلة الثورة وا�سحة واأن الثورة 
تعرف ماذا تريد اقت�سادياً، فهي ثورة تتطلع لملامح اقت�ساد الحكم الر�سيد، والحرية الاقت�سادية، والعدالة، 
وتوؤمن اأن التنمية الاقت�سادية غايتها الاأ�سمى هو الاإن�سان، لاليبرالية متوح�سة ولااإدارة مركزية محنطة، اإنما 
نظام اقت�سادي يهتم بالطبقة الاأقل حظا في المجتمع، ويقوي ويفعل القطاع العام المنتج، وي�سع برامج اإدارية 
لتاأهيل المترهل منها، ويوؤمن اأن القطاع الخا�ص هو قاطرة التنمية الاقت�سادية، التي تخلق فر�ص العمل وت�سجع 
الم�ساريع ال�سغيرة والمتو�سطة، ويوؤمن بال�سراكة مع العالم للعمل على و�سع �سوريا في م�ساف الدول ال�ساعدة.

واإعادة  ال�سوري  الاقت�ساد  م�ساألة  و�سع  اأجل  �سوريا جهود م�سنية من  اقت�ساد  فريق مجموعة عمل  بذل  لقد 
اقت�ساد  عمل  مجموعة  اأبوظبي  موؤتر  من  خرجت  اأن  وكان  ال�سديقة،  الدول  بحث  مائدة  على  الاإعمار 
�سورياالمعنية باإعادة اإعمار �سوريا والتي ترا�سها األمانيا والاإمارات، واأقيمت ثلاثة موؤترات هامة في اأبوظبي 24 
مايو/اأيار 2012 وح�سر ذلك الموؤتر 59 دولة و7 منظمات دولية، وفي 9 �سبتمبر/اأيلول 2012 في برلين حيث 
ح�سر ممثلين عن 64 دولة و10 منظمات دولية، ومن ثم قمنا مع المجموعة باإعداد موؤتر “ال�سراكة للا�ستثمار 
في �سوريا الم�ستقبل” في دبي 21 نوفمبر/ت�سرين الثاني حيث ح�سر مايزيد عن 500 رجل اأعمال �سوري ودولي 

وتعهد رجال الاأعمال ال�سوريين بالا�ستثمار في �سوريا باأكثر من 5 مليار دولار بعد توفر الحد الاأدني من الاأمن.
ل�سوريا  الذي راودني هو كتابة الخارطة الاقت�سادية  الهم  الفترة، وكان  اأقيمت عدة ور�سات عمل خلال تلك 
الجديدة في اأكثر من خم�سة ع�سر 15 قطاعاً حيوياً، لتكون بمثابة الم�سروع الوطني الذي يقدم هدية لروؤ�ساء 
الحكومات، ويو�سع في عهدة ال�سعب ال�سوري كي يعرف اإمكانية الاقت�ساد ال�سوري ولايطالب باأقل منها، فهو 
م�سروع وطني تنموي وتوعوي في اآن معاً، ولعل اأهم ور�سات الاأعمال التي اأقيمت كانت في غازي عنتاب التركية 
18 فبراير/�سباط 2013 حيث اأقيمت �ستة ور�سات عمل متخ�س�سة ح�سرها خبراء �سوريون ودوليون وكذلك 
والاإ�سكان،  والمالية،  الاقت�سادية  والت�سريعات  والزراعة  المياه  مجالات  في  المحلية  المجال�ص  عن  متخ�س�سون 

وال�سيا�سة النقدية والمالية، والتعليم والعمالة.

لقد كنا م�ساهمين بفعالية في �سياغة خارطة التحول الديمقراطي التي �ساهم فيها اأكثر من 300 باحث على 
مدى �سنة ون�سف، والتي تعد بحق الوثيقة الوحيدة للثورة ال�سورية التي ت�سع روؤية مف�سلة �ساملة ومتكاملة في 
كل المناحي ومنها الاقت�سادية، واأطلق التقرير في 14 اأغ�سط�ص/اآب 2013، وحيث راأ�ست الق�سم الاقت�سادي في 
التقرير، اأجد لزاما تخ�سي�ص �سفحة واحدة لو�سع القارئ في �سورة ملخ�ص تو�سيات الف�سل الحادي ع�سر 
المعني بو�سع اأ�س�ص ال�سيا�سات الاقت�سادية لبناء اقت�ساد �سوري مزدهر مابعد انتهاء الاأزمة، وباإمكان القارئ 

قراءة كل التقرير اأو الف�سل الاقت�سادي الوارد فيه عبر الو�سلة الالكترونية.

رئي�ص مجموعة عمل اقت�ساد �سوريا
د.اأ�شامة قا�شي
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لا ت�ستطيع �سوريا الو�سول اإلى الحرية ال�سيا�سية الحقيقة ب�سكل منف�سل عن الحرية 
تقوم جنبا  اأن  �سوريا يجب  الاقت�سادية في  فالنه�سة  والعك�ص �سحيح،  الاقت�سادية 
اإلى جنب مع النه�سة ال�سيا�سية التي تح�سل الاآن، ولم نعد ن�ستطيع القول اأن الوقت 
ما زال مبكرا لموازنة هذه النه�سة، فمع ان�سمام ال�سعب ال�سوري اإلى ركب ال�سعوب 
ال�سلام  وتحقيق  الدولي،  المجتمع  في  ال�سرعية  مكانته  وا�ستعادة  الديمقراطية، 
والا�ستقرار اأ�سبح لزاما على ال�سعب ال�سوري اأن يبداأ بتاأ�سي�ص �سوق اقت�سادي حر، 
على  وعالميا  محليا  والاأفكار  والخدمات  الب�سائع  �سوق  مع  اإدماجه  تقوية  ومحاولة 
نحو تدريجي، على على جهة، و رٍيا باإيجاد قطاع خا�ص منظم ونامويمكننا تو�سيف 
نموذج اقت�سادي جديد في �سوريا باإيجاد قطاع خا�ص منظمٍ ونامٍ على جهة، وعلى 
الجهة الاأخرى التاأ�سي�ص لحكم ديمقراطي م�سوؤول، ليكون هذا النموذج قادراً على 

تلبية طموحات ال�سعب للحرية، والكرامة، والوظائف، والازدهار.
تو�شيات خطة التحول الديمقراطي في �شوريا في المجال الاقت�شادي:

يمكن اإجمال ما تو�سل له اأع�ساء بيت الخبرة من �سيا�سات مقترحة وتو�سيات في النقاط التالية:
اأول: اأولويات الحكومة النتقالية:

الا�ستمرار في دفع رواتب العاملين في القطاع العام. . 1
تاأمين م�ساكن موؤقتة للاجئين والنازحين لحين تكينهم من العودة لم�ساكنهم. . 2
تاأمين الخدمات الاأ�سا�سية للاجئين والنازحين من غذاء ولبا�ص وعلاج وغير ذلك. . 3
تاأمين حماية الخدمات الاأ�سا�سية والمرافق العامة. . 4
الاإعداد من اأجل اإعاة هيكلة القطاع العام والهيكلية الاإدارية للدولة. . 5
العمل على ا�سترجاع الاأموال والممتلكات المجمدة في الخارج. . 6
تجميد وا�ستعادة الاأ�سول المنقولة وغير المنقولة لحزب البعث. . 7
ت�سكيل لجنة لدرا�سة العقود المبرمة من قبل النظام مع الدول والمنظمات الدولية. . 8
اإ�سدار قرار باإلغاء كافة العقود المبرمة من قبل النظام ال�سوري في الفترة ما بين اآذار 2011 وتاريخ ت�سكيل الحكومة الانتقالية. . 9

اإن�ساء �سندوق لدعم �سوريا ولاإعاة ا لاإعمار.. 10
اإ�سدار قانون عام باإعادة الممتلكات الموؤممة من قبل الدولة لاأ�سحابها. . 11
تبديل العملة ال�سورية الحالية، وهو ما يحتاج لا�ستقرار اقت�سادي وقد تحتاج فترة طويلة من الزمن. . 12
العمل على رفع العقوبات الاقت�سادية عن �سوريا. . 13

ثانياً: ال�سيا�سات المرجو اتخاذها من قبل الحكومة النتقالية:
مواجهة الت�سخم العالي المنتظر. . 1
تهيئة الاأجواء لدخول روؤو�ص الاأموال ب�سلا�سة منذ اليوم الاأول. . 2
حماية العملة من الانهيار وذلك بعدد من الاإجراءات التي �سبق ذكرها كالا�ستمرار في دفع الرواتب وتاأمين الحاجات الاأ�سا�سية للمواطنين. في الواقع . 3

العملة في طور الانهيار وهذا�سيء متوقع في �سوء الاأحداث الجارية في �سوريا منذ اأكثر من عامين، غير اأن دور الحكومة هنا �سيكون محاولة تقلي�ص 
البنك  يقوم  اأن  ال�سعبة  العملة  ال�سورية وتحرير من�سبط لدخول  العملة  اأي�سا ك�سبط دولرة  اأخرى  �سيا�سات  الانهيار وذلك من خلال  حجم هذا 

المركزي ب�سيا�سة تقويم ا�سطراري. 
التم�سك بمبادئ الحكم الر�سيد. . 4
تعزيز وتفعيل العلاقات الاقت�ساية مع دول الجوار وباقي دول العالم وخا�سة اأ�سدقاء �سوريا من اأجل حثهم على �سخ الا�ستثمارات في ال�سوق ال�سوري. . 5
العمل على رفع كفاءة العامل ال�سوري في مختلف المجالات. . 6

 و�شع الاأ�ش�س ل�شوريا مزدهرة: ال�شيا�شات الاقت�شادية
خطة التحول الديمقراطي في �شوريا

لتحميل التقرير:
http://syrianexperthouse.org/
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الروؤية الاإقت�شادية ل�شوريا الجديدة
اجتماع كبار م�سوؤولين مجموعة اأ�سدقاء �سوريا المعنية باإعادة بناء الاقت�ساد ال�سوري

اأبوظبي 24 مايو 2012
نتطلع في �سورية الجديدة اإلى ا�ستئناف �سير الن�ساط الاقت�سادي وذلك من خلال:

العامة . 1 والمرافق  الكهرباء،  النظيفة،  المياه  مثل  والح�سا�سة  المهمة،  العامة  الخدمات  وحماية  ا�ستمرار  على  التركيز 
كو�سائل الموا�سلات، والتعليم، وال�سحة.

حماية المن�ساآت، والمرافق العامة، والخا�سة لا�سيما في المرحلة التي تَلي �سقوط النظام مبا�سرة.. 2
اإعادة بناء المدن ال�سورية التي دمّرها النظام خلال حربه على ال�سعب ال�سوري.. 3
محاربة الت�سخم، ودعم ا�ستقرار العملة ال�سورية.. 4
نتطلع في �سورية الجديدة اإلى �سون عمل وفعالية الخدمات والمن�ساآت العامة من خلال:. 5
وا�ستئناف . 6 الدوليين،  المانحين  من  الميزانية  دعم  خلال  من  العام  القطاع  في  للموظفين  الرواتب  دفع  في  الا�ستمرار 

ال�سادرات، وزيادة الدخل العام عن طريق تح�سيل ال�سرائب.
تح�سين كفاءة العاملين في القطاع العام، والحفاظ على الخبراء الموؤهلين في كل القطاعات الاإدارية.. 7
�ستوؤ�س�ص �سورية الجديدة لدولة القانون وت�سجيع الحكم ال�سالح الر�سيد من خلال:. 8
تعزيز مبادئ ال�سفافية، والمحا�سبة.. 9

محاربة الوا�سطة، والمح�سوبية، والف�ساد.. 10
�سمان ا�ستعادة الممتلكات، والاأموال المنهوبة من قبل النظام ال�سابق للدولة ال�سورية.. 11
العـــادل . 12 التطبيق  �سمان  مع  ونزيه،  عــــادل  ق�ساء  اأمــــام  العـــادلة  المحاكمة  في  �ســوري  مـــواطن  كل  حـــق  �سمــان 

والنـــاجـز للاأحكام الق�سائية.
تطوير نظام �سريبي يقوم بتح�سيل، واإعادة توزيع العائدات تا�سياً مع الاأهداف الوطنية.. 13
ت�سجيع اللامركزية، والتنمية الاقت�سادية المحلية للبلديات على م�ستوي كافة المدن ال�سورية.. 14
نتطلع في �سورية الجديدة لاإعادة و�سول الموارد، والب�سائع والخدمات ال�سورية للاأ�سواق العالمية، من خلال:. 15
العمل مع �سركائنا الدوليين ل�سمان رفع العقوبات الاقت�سادية فور �سقوط النظام الحالي.. 16
تعزيز وتفعيل العلاقات التجارية مع دول الجوار، ومع ال�سركاء التجاريين ذات المكانة في الاقت�ساد وال�سوق العالمي.. 17

نتطلع في �سورية الجديدة لتقوية ودعم القطاع الخا�ص من خلال:
تطبيق �سيا�سات التناف�سية، واإجراءات ال�سفافية.. 1
اإ�سلاح القطاع المالي لتهيئة البيئة الا�ستثمارية، ليبداأ رجال الاأعمال ال�سوريين اأعمالهم اأو يبداأوا بتو�سيعها.. 2
تركيز الاهتمام على احتياجات، ودعم الم�سروعات ال�سغيرة، والمتو�سطة.. 3
�سمان الم�سئولية الحكومية، والاجتماعية لاإعادة بناء القطاعات المملوكة للدولة.. 4
خلق مناخ ا�ستثماري لت�سجيع الا�ستثمارات المحلية، والخارجية.. 5
ت�سجيع الجاليات ال�سورية في الخارج للم�ساهمة في اإعادة بناء الاقت�ساد ال�سوري.. 6
نتطلع في �سورية الجديدة اإلى ت�سجيع الم�ساواة والعدالة الاجتماعية من خلال:. 7
تكين المراأة ال�سورية، وتعزيز م�ساركتها في كافة القطاعات ال�سورية، بما فيها قطاع الاأعمال.. 8
اإلغاء كافة الممار�سات التميزية على �سيبل المثال تهمي�ص الاأكراد في منطقة الجزيرة.. 9

�سياغة �سيا�سات وبرامج فاعلة ل�سوق العمل، و�سمان توفير نظام كفء لل�سمان الاجتماعي.. 10
�سمان حرية التجمع لا�ستقطاب، وت�سكيل موؤ�س�سات المجتمع المدني.. 11



جدول المحتويات

8 اأولًا- المقدمة ....................................................................... 
10 ثانياً- المنهجية الاقت�شادية ........................................................ 
11 ثالثاً- اطار المراحل والخطوات ...................................................... 
12 رابعاً- المرحلة الا�شعافية........................................................... 
14 خام�شاً- المرحلة الق�شيرة الاجل .................................................... 
15 �شاد�شاً- المرحلة المتو�شطة .......................................................... 
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اأولا-مقدمة:
معلومة اإح�سائية: قدر المكتب المركزي للاإح�ساء في �سورية )وفق الم�سح ال�سناعي الذي اأجراه( باأنه يوجد نحو 100،000 
اأن�سطة القطاع ال�سناعي )بما فيها ال�سناعة التحويلية والتعدين  من�ساأة �سناعية، كما قدر الناتج المحلي الاإجمالي لكافة 
ماعدا النفط( من هذه المن�ساآت بنحو 503 مليار ليرة �سورية عام 2010. وهذا �سكل نحو 17% من الناتج المحلي الاإجمالي 
تقريبا  مليار دولار  يعادل نحو 8  ما  اأو  العام،  ال�سوق الجارية( في ذلك  )باأ�سعار  �سورية  مليار ليرة  بنحو 2291  الذي قدر 

كخ�سارة في الدخل ال�سناعي فقط، بنهاية عام 2012. وهي مثل كل البيانات الواردة في هذه الوثيقة 

بالقطاع  لحق  الذي  الدمار  حجم  عن  مبدئية  تقديرات  فقط  واإنما  دقيقة  اإح�سائيات  اأية  يوجد  لا  بداية  ال�سناعة:  دمار 
ال�سناعي في �سورية اأثناء الثورة ال�سورية. وبالطبع فان الدمار والخ�سائر لي�ص مح�سورا بالقطاع ال�سناعي وحده واإنما كافة 
اأوجه الحياة الاإن�سانية والاقت�سادية. ولكن ن�سبة الدمار ال�سناعي قد تكون الاأعلى والاأ�سد لعدة اأ�سباب اأهمها �سعف البنية 
ال�سناعية نتيجة ال�سيا�سات الاقت�سادية الخاطئة، و�سهولة تدمير المن�ساآت الاقت�سادية لاأنها ظاهرة للعيان وتقع في مناطق 
خارج مراكز المدن في م�سرح العمليات الع�سكرية �سد الثورة. وت�سير تقديراتنا الي اأن الن�ساط ال�سناعي قد و�سل الي مرحلة 

انهيار تقارب 80% ب�سكل عام، وفي بع�ص رئي�سية كبيرة كدم�سق وحلب و�سل التعطل اأو الدمار الي �سلل تام. 

ويعتقد بان هنالك ما يقارب من 60،000 من�ساة �سناعية قد تعر�ست للدمار الكلي اأو الجزئي في كافة اأنحاء �سورية، وخا�سة 
في محافظتي ريف دم�سق وحلب.  اأما عدد المن�ساآت المغلقة اإداريا اأو تعمل بطاقة جزئية فيقارب 40،000 من�ساة. وبناء عليه، 
فان تقديراتنا لخ�سارة القطاع ال�سناعي الاإجمالية هي بحدود 21 مليار دولار حتى نهاية عام 2012 منها: خ�سارة الدخل 
بنحو 8 مليار دولار بينما قدرت خ�سارة الاأ�سول من المباني والم�سانع المدمرة بنحو 13 مليار دولار. وهذه هي الاأرقام التي 

�سنعتمدها لخطة اإعادة الاعمار هذه.

والاأ�سول  التحتية  البنية  الا�سعافي، وكذلك  المالي  الدعم  ت�سمل  ال�سناعي يجب  اإن خطة الاعمار  ال�سناعي:  مبداأ العمار 
المدمرة والجوانب التنظيمية والت�سريعية لن�سوء قطاع �سناعي ذو قيمة م�سافة الي الاقت�ساد الوطني. وبما اأن الدمار هائل 
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فاإنها منا�سبة ل�سورية الجديدة اأن تعيد بناء �سناعتها من ال�سفر على اأ�س�ص �سليمة ومنطقية، واألا تخ�سع لاإغراءات ال�سرعة 
و�سغط الم�سالح والانجاز.

عقلية التدمير: اإن هذه الخ�سارة هي جزء من الخ�سارة الفادحة التي األحقها نظام الاأ�سد ب�سورية كلها. فهو لم يكتفي باإعاقة 
النمو الطبيعي ل�سورية على مدى 50 عاما، بل دمر ما ا�ستطاع �سعبها بناوؤه بالعرق والدم عندما حانت �ساعة رحيله. اإنها حالة 

من العداوة والنهب والتدمير لم يمار�سها اأي حاكم كما نعرف من التاريخ.

ولهذا اندلعت الثورة ال�سورية في اآذار عام 2011 لا�ستعادة حرية ال�سعب ال�سوري وكرامته ولا تزال تقاتل النظام الذي ت�سرف 
كاأنه قوة احتلال اأجنبي لم يعد ياأبه لاأي تدمير اأو معاناة يعي�سها ال�سعب ال�سوري، بل الحفاظ على كر�سي الحكم حتى لو احرق 

البلد. انه بلد احترق ولا يزال يحترق ما تبقى منه.

ال�ستعداد للاإعمار العام: لا يمكن ف�سل اعمار ال�سناعة بعيدا عن خطة الاعمار العام ل�سورية الجديدة. اإن خطط اإعادة 
الاعمار �سرورة حتمية وفورية اإذا اأمكن لحكومة الثورة اأن تب�سط الا�ستقرار وال�سلم الاأهلي ب�سرعة بعد �سقوط النظام. ومالم 
ي�سعر المواطن ال�سوري اأن ال�سلطة الجديدة قادرة على تحقيق مطالبه المعي�سية خلال فترة ق�سيرة، فان الثقة �ستهتز مما 

يجعل تنفيذ اأي خطط للاإعمار ناق�سا، ويتطلب لاحقا جهدا هائلا.

التعطل  �سبه  وو�سلت الي  الثورة،  انطلاقة  تدريجيا مع  بالتهاوي  الاقت�سادي  الاإنتاج  بداأت عجلة  المتحدة:  الأمم  تقديرات 
اأ�سا�سا(  ال�سورية  الر�سمية  الاإح�ساءات  المتحدة )ا�ستنادا الي  الا�سكوا-الاأمم  بنهاية عام 2012. وقد قدرت منظمة  التام 
اأن الاقت�ساد ال�سوري قد تراجع بنحو 64% منذ اندلاع الثورة عن م�ستوى عام 2010. وهذا يعني اأن خ�سارة الناتج المحلي 
الاإجمالي قد قدرت بنحو 1786 مليار ليرة �سورة )اأي نحو 36 مليار دولار، ب�سعر �سرف الدولار المعادل 50 ليرة(. بينما قدر 
المركز ال�سوري لبحوث الدرا�سات )بدعم من الاأمم المتحدة( هذه الخ�سارة بنحو 49 مليار دولار. وكلا التقديرين محل علامة 

ا�ستفهام لاأنهما تتا بعلم ال�سلطة ال�سورية التي ت�سعى لتقليل اأرقام الخ�سائر.

وهذه التقديرات الاأممية تحدثت عن الخ�سارة في تدفقات الدخل flow فقط وهو القيمة الم�سافة �سنويا، ولم تتحدث عن 
الدمار الفعلي والعميق في الاأ�سول المنتجة والخدمية  stocks المادية والب�سرية والتنظيمية. وهذا يفر�ص علينا و�سع تقدير 
الخ�سارة باإطار ا�سمل، لان الخ�سارة الفعلية هي �سعف هذا الرقم على الاأقل، لاأنها هنا لي�ست ناجمة عن تعطل عابر فقطـ، 

واإنما اأي�سا عن تدمير ممنهج و�سامل وعميق ابعد مما يراه الاإح�سائي المجرد.

اإن تقديراتنا ت�سير الي اأن الخ�سائر ال�ساملة تلك ت�سل الي 100 مليار دولار الاآن، وربما اأكثر عند انتهاء الاأزمة خلال عام 
اإليها كموؤ�سر �سروري ل�سلطة الثورة لتعرف مدى وحجم التحدي الهائل الذي  اإن �ساء الله. وهي تقديرات �سينظر   ،2013

�ستوجهه لاإعادة بناء دولة محطمة.
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ثانيا: المنهجية الاقت�شادية:
تاريخية  فر�سة  واإنما هي  الانجاز.  العجلة في  بحجة  الما�سي  اأخطاء  تكرر  اأن  يجب  ولا  فراغ  تقوم في  لا  الاعمار  اإعادة  اإن 
جاءت رب �سارة نافعة لبناء مجتمع �سناعي جديد. وهنا يمكن اأن ن�سرد فيما يلي المكونات الثلاثة الرئي�سية لبيئة المنهجية 

الاقت�سادية التي �ستعمل بها خطة الاعمار.

1-اعتماد الحرية القت�سادية

منهج الحرية الاقت�سادية ب�سيادة مبادئ اقت�ساد ال�سوق الذي ننادي به في �سورية الجديدة لا يختلف عما هو في معظم دول 
العالم التي تتبنى هذا النهج. وهو منهج رزين بقناعتنا يقوم على �سيادة الدولة وقدرتها على تنظيم المجتمع ون�ساط الاأفراد 
والموؤ�س�سات الاقت�سادية، اإن تحرير الاقت�ساد من كل الت�سريعات المقيدة والفا�سدة �سيتزامن مع �سرورة تحقيق الدولة للعدالة 

الاجتماعية التي �ستتم خارج اإطار الموؤ�س�سة الربحية. 

و�سفاف،  مفتوح  �سوق  في  التفاعل  بحرية  والطلب  العر�ص  لقوى  ال�سماح  على  العام  اإطارها  في  الاقت�سادية  الحرية  وتقوم 
تنظمها وتحميها الدولة محليا وخارجيا. ولهذا فان المحرك الرئي�سي للمن�ساة في اإطارها القانوني هو الربح الم�سروع. اأما اأهم 
قواعد الحرية الانتقالية فيقوم على اأهمية تر�سيد الدعم للمن�ساآت واإعادة اإعمارها، ثم ال�سعي لاإلغاء هذا الدعم تدريجيا لمنع 
ظهور ت�سوهات ال�سوق واأي انحراف �سلعي اأو �سعري في ال�سوق، ومكافحة الاحتكار والغ�ص لان هذه �ستوؤدي الي فقدان الثقة 

والم�سداقية باقت�ساد ال�سوق وبال�سلع الوطنية.

2-اإقرار مبادئ النمو الم�ساندة لل�سناعة

يعرف عن الاقت�ساد ال�سوري انه اقت�ساد متنوع، اإي انه لا يوجد قطاع اقت�سادي واحد م�سيطر، بل اأن هناك عدة قطاعات 
ت�ساوؤل  اأمام  القرار  �سانعي  ي�سع  وهذا  وال�سياحة.  والنفط،  والزراعة،  ال�سناعة،  مثل  والتاأثير  الحجم  في  تقريبا  متماثلة 
محير هل يجوز اأن نحدد م�سبقا وب�سورة قاطعة القطاع الرائد دون غيره؟ اأم انه يكفي ل�سانعي القرار اأن يوفروا ال�سروط 
ال�سحيحة لتفاعل قوى ال�سوق في العر�ص والطلب؟ وللاإجابة على فانه يمكن بلورة اأهم مبادئ النمو الم�ساندة لل�سناعة كما 

يلي: 

اإعادة الاعتبار لقطاع ال�سناعة اإ�سافة الي الزراعة لتكونا قاطرة للنمو في الاقت�ساد الحقيقي. 	 

و�سع نظام �سريبي مرن وعادل ي�سجع على الا�ستثمار والنمو ي�ستفيد منها القطاعات المنتجة.	 
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و�سع �سيا�سة اإنفاق حكومية ر�سيدة ومتزنة و�سيا�سة نقدية م�ساندة لبناء �سورية الجديدة.	 

3-العتراف بعقبات موروثة:

مع كل الانفتاح الاقت�سادي المزعوم في نظام الاأ�سد كانت ال�سناعة ال�سورية تحظى بالكثير من المزايا الاحتكارية 	 
والحماية الخا�سة مما اأفقدها القدرة على التاأقلم للمناف�سة ب�سرعة.

ا�ستمرار �سيطرة الدولة وموؤ�س�سات القطاع العام على المقدرات الفعلية للاقت�ساد الوطني ب�سورة رئي�سية.	 

ا�ستمرار خ�سارة موؤ�س�سات القطاع العام الاقت�سادية الت�سغيلية.	 

تدني القيمة الم�سافة و�سيطرة الاإنتاج ال�سلعي للمواد الاأولية اأو ن�سف الم�سنعة على ح�ساب الاإنتاج ال�سناعي 	 
والمعرفي، و�سعف الاإنتاجية.

البطالة وجيوب 	  وتعاظم جيوب  الن�سبية  الميزة  الاإنتاج ح�سب  لقوى  المحركة  ال�سوق  العمل وغياب  �سوق  جمود 
التخلف.

ثالثا-اإطار المراحل والخطوات:
اإن العبء الرئي�سي لاإعادة اعمار ال�سناعة يقع على عاتق الحكومة ال�سورية القادمة من الناحية التنظيمية والت�سريعية، وعلى 

عاتق ال�سناعيين ورجال الاأعمال من الناحية المالية، بالدرجة الاأولى. 

اإن خطة الاعمار وما �سيرد اأدناه من خطوات واإجراءات مقترحة في هذه الوثيقة �ستظهر مدى التداخل في بين دور الحكومة 
وهو الاأ�سا�سي من جهة، وبين دور ال�سناعيين والم�ستثمرين ال�سوريين اأ�سحاب الم�سانع وبين مجتمع رجال الاأعمال الدوليين 

وبيئة التمويل الدولي من جهة اأخرى، في الاإجابة على الاأ�سئلة التالية:
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ماذا على الحكومة عمله من اليوم الاأول كخطوات تف�سيلية؟. 1

ماذا يحتاج القطاع من رجال الاأعمال ال�سوريين؟. 2

ماذا يحتاج القطاع من رجال الاأعمال الدوليين؟. 3

ماذا يحتاج القطاع من دول العالم ال�سديقة وبالاأرقام التقديرية العلمية؟. 4

انه لا يمكن، ولا يجوز، تب�سيط خطة الاعمار ال�سناعي باأنها جملة مطالب متقابلة بين طرفين مت�سارعين. انه تداخل لا يجوز 
عزله اأو تف�سيله في بنود م�ستقلة لان ال�سناعة بطبيعتها هي ا�ستثمار ربحي، وخا�ص باأغلبه، وبالتالي فان م�سوؤولية الحكومة 

المالية المبا�سرة تجاه هذا القطاع في العهد الجديد �ستبقى الاأقل من بين العديد من التزاماتها ال�سيادية.

اإجراءات عامة: اإن الخطوات التي يفتر�ص اأن تتخذها �سلطة الثورة لاإعمار القطاع ال�سناعي تقوم على تهيئة الظروف العامة 
وتوفير متطلبات البنية التحتية التي هي من اخت�سا�سات ال�سلطة العامة، وعلى راأ�سها احترام الملكية الفردية. وهذا يعني األا 
يجب اأن تقوم �سلطة الثورة بتقديم اأي دعم مالي مبا�سر لهذه المن�ساآت حتى ولو كانت مدمرة، واإنما توفر لها اأ�سباب الح�سول 

على التمويل اللازم من القنوات التجارية المعتادة �سواء في المرحلة الا�سعافية اأو في المراحل اللاحقة. 

البنية التحتية والت�سريعية: وياأتي بعد ذلك �سرورة اإعلان الحكومة عن البدء تنفيذها متطلبات البنية التحتية والت�سريع 
لن�سوء ونمو ال�سناعات الحديثة �سمن فترة زمنية لا تتجاوز فترة المرحلة الانتقالية.

ل تمويل مبا�سر: وهذا الموقف يعني عدم تقديم دعم اأو تويل مبا�سر يتنا�سب مع طبيعة هذه المن�ساآت الخا�سة الربحية ومع 
طبيعة نهج اقت�ساد ال�سوق والحرية الاقت�سادية التي تبنها الثورة. وم�سوؤولية الحكومة اأن تخلق المناخ التمويلي والا�ستثماري 

الذي �سيتيح لل�سناعة النمو والتطور.

اقت�ساد ال�سوق: اأن اأهم الخطوات الا�ستراتيجية التي يفتر�ص اإعلانها من قبل الحكومة الانتقالية هي اأن القطاع ال�سناعي 
التي تنظمها  المن�ساآت الخا�سة هي  والتوزيع لهذه  الاإنتاج  ال�سوق في  اقت�ساد  اآليات  وان  للنمو،  القاطرة  القطاعات  اأحد  هو 

وتحكم على اأدائها �سمن ال�سوابط القانونية في مجال البيئة وت�سريعات العدالة الاجتماعية.

رابعا-المرحلة الا�شعافية )اأول 6 �شهور(
ح�سب ال�سروط المرجعية التي حددت هذه المرحلة الا�سعافية باأول 6 اأ�سهر الاأولى بعد انت�سار الثورة. وهي في المنطق 

الاقت�سادي قد تكون ق�سيرة جدا ولكنها �سرورية لاإ�سعاف ال�سناعات التي لايزال لديها بع�ص القدرة على النهو�ص ال�سريع 
وبدء عملياتها الاإنتاجية. ومن اأهم هذه الخطوات الا�سعافية ما يلي:

اإجراءات اإدارية:أ. 

تكين الا�سترداد والحماية: تكين الحكومة مالكي الم�سانع المدمرة اأو المحتلة من ا�ستعادة ممتلكاتهم فور - 1
ا�ستتباب الاأمن في �سورية، بالاإ�سافة الي ذلك توفير الحماية والاأمن في مناطق الم�سانع المنعزلة عن مراكز 

المدن، في حالة ا�ستمرار انعدام الاأمن في تلك المناطق.

تقدير الاأ�سرار: تكليف مديريات ال�سناعة بالمحافظات باإجراء تقييم �سامل وحقيق للدمار الذي لحق باأي - 2
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من�ساأة يتقدم �ساحبها بطلب الك�سف عليها لاأي اأغرا�ص كانت.

منح التراخي�ص: على الاإدارة المحلية ومديرات ال�سناعة في المحافظات اإعطاء اأولوية بمنح تراخي�ص اإعادة - 3
البناء ال�سناعي فورا.

ت�سهيل الا�ستيراد: اإ�سدار اإعلان من الحكومة لت�سهيل عملية البناء يت�سمن ما يلي:4- 

• ال�سماح للمن�ساآت ال�سناعية با�ستيراد احتياجاتها من الاآلات ال�سناعية الجديدة ح�سرا. ولا ي�سمح 	
با�ستيراد اأي اآلات �سناعية م�ستعملة اأو مجددة من اأي م�سدر كان.

• واإر�سال 	 الم�ستوردة،  المواد  لكل  ال�سحن  وبولي�سة  بالبيان الجمركي  والاكتفاء  الا�ستيراد،  اإجازة  اإلغاء 
ن�سخة منها الي مديرات ال�سناعة والمالية بالمحافظات. ويقترح ال�سماح بالا�ستيراد المفتوح من كل دول 
العالم، ماعدا الا�ستيراد من الم�سادر ال�سينية والرو�سية والاإيرانية تحت اأي م�سمى في هذه المرحلة 

الا�سعافية. 

اإجراءات مالية:	. 

التمويل الخا�ص: تويل اإعادة البناء المبا�سر لتلك المن�ساآت هو م�سوؤولية القطاع الخا�ص بالدرجة الاأولى من - 1
خلال الموارد الذاتية لل�سناعيين، اأو من خلال ا�ستثمارات ومن م�ساهمة ودعم قطاع رجال الاأعمال الدولي. 
وبما انه يوجد نحو 50،000 من�ساة مدمرة فانه يتوقع اأن لا تقل تكلفة اإعادة اعمار اأي من�ساة عن 100،000 
دولار. وهذا يعني اأن تكلفة اإعادة البناء تقدر بنحو 5000 مليون دولار، كحد اأدنى. وهذه الاأموال �ستاأتي من 
م�سادر تويل خا�سة �سورية ودولية ولي�ص من الميزانية الحكومية اأو ميزانية اإعادة الاعمار. ونعتقد اأن هذا 
الاإنفاق �سيمتد الي �سنوات المرحلة الانتقالية، ولكن نحو 50% �سينفق في هذه المرحلة الا�سعافية. ولهذا فانه 
يجب ال�سماح بتمويل الم�ستوردات ال�سناعية من اأي م�سدر تويلي كان في الداخل اأو في الخارج وفق الاأ�س�ص 

التجارية المطبقة.

تويل الحكومة للبنية التحتية: قيام الحكومة بالاإ�سراع باإعادة خدمات المرافق والبنية التحتية مثل الكهرباء - 2
المن�ساآت  تواجد  مناطق  اأو  ال�سناعية  المدن  الي  وغيرها  ال�سحي  وال�سرف  والطرقات  والهاتف  والمياه 
ال�سناعية كما كانت قبل الثورة. وهذا يعني اإعادة المرافق والخدمات والبنية التحتية المرتبطة بال�سناعة 
قد ي�سل الي نحو 4000 مليون دولار. وهذا �سيمتد الي معظم �سنوات المرحلة الانتقالية. ويتوقع اأن يتم اإنفاق 

نحو 40% منه في المرحلة الا�سعافية هذه.

القطاع العام: تاأجيل الا�ستثمار باإعمار من�ساآت القطاع العام المدمرة اأو المعطلة في هذه المرحلة الا�سعافية - 3
الي حين اتخاذ قرار �سيا�سي بكيفية اإعادة هيكلتها.

الاإعفاء الجمركي: اإعفاء كافة الم�ستوردات ال�سناعية من الر�سوم الجمركية خلال الفترة الا�سعافية.- 4
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خام�شا-المرحلة الق�شيرة الاأجل )من ثاني 6 �شهور حتى نهاية ال�شنة 2(
تعتبر المرحلة الق�سيرة من خطة اعمار القطاع ال�سناعي هذه )1،5 �سنة( بمثابة ا�ستمرار للمرحلة الا�سعافية. ويمكن 
في هذه المرحلة بداية اإعادة غربلة اإجراءات المرحلة الا�سعافية وتطويرها، وو�سع ت�سريعات تطويرية وتنظيمية ت�سمح 

بو�سع برنامج �سناعي طويل الاأمد.

 ومن اأهم هذه الاإجراءات المقترحة لهذه المرحلة ما يلي:

اإجراءات اإدارية:أ. 

موؤتر قاطرة النمو: عقد موؤتر وطني عالمي للا�ستثمار في بناء القطاع ال�سناعي وتطويره وتحديد كيفية - 1
تحديد قاطرة النمو، بما فيها جعل �سورية منطقة حرة واحدة �سمن قواعد اقت�سادية واجتماعية جديدة.

التناف�سية: البدء بو�سع قواعد تنظيمية لجعل ال�سناعة تناف�سية في اأ�سواق مفتوحة مع التفكير بو�سع اآليات - 2
ترويج وحوافز عالمية.

العلاقات العمالية: اإعداد ت�سريعات جديدة تنظم العلاقة العمالية في المن�ساآت ال�سناعية من حيث الحد - 3
الاأدنى للاأجور وال�سمان الاجتماعي وغيرها.

البيئة: اإعادة تنظيم الت�سريعات البيئية المتعلقة بال�سناعة وحماية الم�ستهلك.- 4

اإجراءات مالية:	. 

تويل المدن ال�سناعية: و�سع مبادئ عامة جديدة لت�سهيل اإن�ساء المدن والمناطق ال�سناعية �سواء من قبل - 1
اأو القطاع الخا�ص، وخا�سة في المنطقة ال�سرقية وفي المدن الاأخرى بعيدا عن دم�سق وحلب.  القطاع العام 
ويتوقع اأن تكون التكلفة الا�ستثمارية للمرحلة الاأولى من هذه المدن والمناطق ال�سناعية بحدود 7،000 مليون 
دولار، �سيتم اإنفاق نحو 50% منها خلال �سنوات المرحلة الانتقالية المنتهية في ال�سنة 5، اأما ما تبقى منها 
القطاع  تكون م�ساهمة  اأن  يتوقع  فانه  القطاع الخا�ص  لم�ساركة  ونظرا  بعد ذلك.  ما  اإنفاقه  يتم  اأن  فيتوقع 

الخا�ص بحدود 40% من هذه التكاليف.
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التعرفة الجمركية: اإعادة العمل بتعرفة جمركية منا�سبة على كافة الم�ستوردات بما فيها ال�سناعية، مع و�سع - 2
اإجازة للا�ستيراد من  واإيران مع ا�ستراط  لل�سلع الم�ستوردة من ال�سين ورو�سيا  تعرفة حماية �سد الاإغراق 

هذه الدول.

تقنية - 3 ال�سناعية الجديدة في مجالات  الم�ساريع  لتمويل  اآلية مالية جديدة  ا�ستحداث  الا�ستثماري:  التمويل 
منتقاة ذات قيمة م�سافة كبيرة وخا�سة التقنيات الحديثة، مع ال�سماح للم�سارف بمنح قرو�ص �سناعية 

وتجارية للمن�ساآت وفق الاأ�س�ص المعتمدة لدى كل م�سرف. 

�شاد�شا-المرحلة المتو�شطة )من ال�شنة 3 الى نهاية ال�شنة 5(
لا يجوز الحديث عن مرحلة طويلة لمدة 5 �سنوات تبداأ بعد �سنتين من بداية �سلطة الثورة لان هذه الفترة طويلة ولا يوجد 
معطيات واقعية لو�سع خطط عملية لفترة تتد ابعد من 5 �سنوات. وحتى هذه الخم�ص �سنوات فقط تم تق�سيمها الى ثلاث 

مراحل زمنية مما �سيعطيها اأكثر م�سداقية.

هذه المرحلة قد تقع �سمن مفهوم المرحلة الانتقالية زمنيا، ولكن الخطوات والاإجراءات المتخذة فيها هي من نوعين: 1-ا�ستمرار 
الزخم  بالا�ستفادة من  للم�ستقبل  اأعلاه، و2-تح�سير  الاأجل  لما تم اقتراحه وتنفيذه في المرحلة الا�سعافية والمرحلة ق�سيرة 

الثوري ومن اأهداف تطوير ال�سناعة �سمن هيكلة الاقت�ساد الجديد ل�سورية. ومن اأهم هذه الخطوات والاإجراءات ما يلي:

اإجراءات اإدارية:أ. 

�سقوط - 1 المتخذة منذ  الاإجراءات  تطوير  ال�سناعة في  ا�ستمرار الحكومة ومجتمع  يعني  وهذه  الا�ستمرارية: 
النظام، ومنها:

• تطوير اآلية موؤ�س�سية ومالية لل�سناعة لتكون قاطرة نمو.	

• ا�ستكمال �سبكة المدن والمناطق ال�سناعية	

• خلق محاور جديدة لل�سناعية في المناطق ال�سرقية وال�سمالية بعيدا مركزي دم�سق وحلب.	

• تطوير اآليات التطبيق ال�سارم لل�سروط البيئية والعلاقات العمالية.	

• خلق البيئة المناف�سة ومراقبة الاحتكار والغ�ص.	

�سورية حديقة �سناعية: يفتر�ص اأن تقوم الا�ستراتيجية ال�سناعية )التي �ستعلنها الدولة خلال اأو بعد الموؤتر - 2
كافة  ون�سوء  بالترخي�ص  فيها  ي�سمح  �سورية حديقة �سناعية  اإن  مبداأ  ال�سناعي( على  الوطني للا�ستثمار 
ال�سناعات بدون ا�ستثناء. اإن هذه الا�ستراتيجية تعني اأن �سورية �ستفتح المجال لكل الا�ستثمارات ال�سناعية 
ح�سب الجدوى والمردود، ولا يجوز فر�ص قيود على اأي منها اإلا اإذا كانت تثل خطرا �سحيا اأو تهدد الاأمن 
وال�سناعات  الزراعية  وال�سناعات  الرقمية  وال�سناعات  الثقيلة  ال�سناعات  �سمنها  يكون  وقد  الوطني. 

الطبية وغيرها.
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اإجراءات مالية:	. 

لي�ص من ال�سهولة الحديث بدفة عن اإجراءات وخطوات مالية في هذه المرحلة لان ما �سيجري فيها يعتمد على نتائج المرحلتين 
ال�سابقتين، وعلى مدى الروؤية ال�سيا�سية للعهد الجديد. وقد يكون مفيدا اإدراج بع�ص الخطوات المالية كموؤ�سر عام عن الم�ساحة 

التي �ستتفاعل فيها الدولة مع مجتمع رجال الاأعمال ال�سناعي. ومن هذه الخطوات المقترحة ما يلي:

هيكلة ال�سناعة: وهذه الهيكلة �ست�سمل كافة اأوجه الن�ساط ال�سناعي: 1-ال�سناعة التحويلية، 2-ال�سناعة - 1
الا�ستخراجية، و3-من�ساآت المرافق ال�سناعية. والهيكلة ال�ساملة هي قرار �سيا�سي واقت�سادي على م�ستوى 
الوطن ولي�ص من الممكن اتخاذه قبل ا�ستقرار ال�سلطة الجديدة. وقد يكون من الاأ�سهل اأن تبداأ هذه الهيكلة 
بالمن�ساآت العامة الاقت�سادية القائمة. اإن هذه الهيكلة �ستعالج ق�سايا مركزية في التحكم بمقدرات الوطن 
ا�ستخدمها  الثورة  الزمن. وعند  يزايد عليها طوال عقود من  الاأ�سد  من خلال موؤ�س�سات عامة كان نظام 
اأداة اإ�سافية للقمع �سد ال�سعب الثائر. وهذه المعالجة لن تكون م�ستقلة عن برنامج اإعادة هيكلة الاقت�ساد 
الوطني ال�ساملة، وعلى راأ�سها ال�سناعة والزراعة والنقل والموا�سلات. اإن هذا البرامج لن يكلف الدولة �سيئا 
حتى في حالة �سخ ا�ستثمارات جديدة في بع�ص المن�ساآت، اإلا اأن التدفق النقدي الداخل الي الخزينة العامة 
نتيجة خ�سخ�سة عدد من هذه المن�ساآت �سيكون اأكبر من التدفق النقدي الخارج لتعويم بع�ص هذه المن�ساآت 

القائمة. ولهذا فان نتائجه المالية ي�سعب اإدراجها في جدول الاحتياجات المالية في هذه المرحلة.

تويل التو�سع التقني: وهذه الخطوة تت�سمن اإحداث اآلية اأو �سندوق/ موؤ�س�سة مالية ا�ستثمارية على اأ�س�ص - 2
عالية.  وقيمة م�سافة  تقنية  اأولوية  ذات  منتقاة  �سناعات  الا�ستثمار  للم�ساهمة في تحفيز  مب�سطة  تجارية 
ولي�ص بال�سرورة اأن يكون تويله من الدولة فقط واإنما من مجتمع الم�سارف وال�سناعة ومجتمع الا�ستثمار 
الدولي. وتقدر القيمة الراأ�سمالية الاأولية لهذا ال�سندوق بنحو 5000 مليون دولار الذي يفتر�ص تويله من 
قبل مجموعة الممولين والم�ستثمرين بن�سبة 90% والباقي من الحكومة، كما يتوقع اأن يتم اإنفاق 40% منه فقط 

خلال هذه المرحلة.

تويل المناطق النامية: لت�سحيح الاختلال الاإنمائي في �سورية الذي �سهدته منذ الا�ستقلال عن فرن�سا، والذي - 3
رعى تركيز ال�سناعة حول المدن الكبرى. ولهذا فان توجيه الا�ستثمار اإلى المنطقة ال�سرقية، مثلا، يتطلب 
نظام حوافز وا�ستثمارات في البنية التحتية لتحفز الم�ستثمرين من الا�ستفادة منها والابتعاد عن مراكز المدن 
الكبرى. ولهذا يقترح اإن�ساء برنامج اإنمائي وحوافز بمبلغ لا يقل عن 2000 مليون دولار لهذا الغر�ص. ويتوقع 
اأن يتم اإنفاق 80% خلال هذه المرحلة. و�سيتم تويل هذا ال�سندوق من قبل مجموعة المانحين والم�ستثمرين.
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�شابعا-تو�شيات عامة وعملية:
اإن ال�سروط المرجعية للدرا�سة حدد �سرورة و�سع تو�سيات تف�سيلية لفترة الخم�ص �سنوات هذه. وهي نقطة مهمة. ولكن معظم 
الاإجراءات والخطوات الواردة في الفقرات اأعلاه هي بمثابة تو�سيات اإلا اأنها تف�سيلية. وهنا قد يكون من المفيد اإعادة تلخي�ص 
بع�سها من جهة، واإ�سافة مقترحات اأخرى لتكون بمثابة مظلة اإدارية ومالية و�سيا�سية عامة. وفيما يلي اأهم هذه التو�سيات:

التو�شية 1: اإن�شاء فريق الاإعداد والمتابعة لل�شناعة:
يفتر�ص بقيادة الثورة وخا�سة في الخارج الاإعداد مبكرا لتنفيذ مهام الثورة باأ�سرع ما يمكن. ومن هذه الاآليات ت�سكيل فريق 
باأ�سرع ممكنة وباأنجع  بال�سناعة  النهو�ص  التخطيط لكيفية  واإداري م�سغر ممن لديهم الخبرة والروؤية في  �سيا�سي وفني 

و�سيلة متاحة. وهذا الفريق قد يبداأ مهامه من هذا اللقاء ولا تنتهي مهامه قبل انتهاء المرحلة الا�سعافية.

التو�شية 2: اإن�شاء �شندوق الاعمار من قبل الحكومة الانتقالية:
الاإن�ساء: من اأولويات الحكومة الانتقالية ال�سعي لاإن�ساء �سندوق الاعمار الوطني لتمويل اأن�سطة المرحلة الا�سعافية على م�ستوى 
�سورية ب�سكل عام. ومن �سمن بنود الاإنفاق من هذا ال�سندوق تويل بع�ص الاإجراءات والخطوات المقترحة في المراحل الثلاث 
الواردة اأعلاه. وهذا الاإنفاق العام �سروري جدا على البنية التحتية والمرافق في القطاع ال�سناعي وذلك لتمكين الموؤ�س�سات 
الخا�سة من العودة للاإنتاج بال�سرعة الممكنة والم�ساهمة بتلبية توقعات الثورة. في خلق فر�ص عمل وفي تزويد الوطن بالمنتجات 

ال�سناعية والا�ستهلاكية.

التمويل: وبالطبع فان م�سادر تويل هذا ال�سندوق في المرحلة الانتقالية �ستاأتي من المجتمع الدولي ال�سديق ل�سورية الجديدة، 
ومن القطاع الخا�ص ال�سوري والخارجي الذي له م�سلحة في اإعادة الت�سغيل للمن�ساآت القائمة اأو المدمرة اأو الا�ستثمار من 

جديد في هذا القطاع. اأما م�ساهمة الحكومة ال�سورية ف�ستاأتي لاحقا، ولن تظهر م�ساهمتها في هذا البرنامج.

التو�شية 3: الاعتماد على جهاز وزارة ال�شناعة ومديرياتها:
الحفاظ على الوزارة: اإن من مهام الثورة ال�سورية اإ�سقاط نظام الاأ�سد بكافة رموزه ومكوناته، ولي�ص اإ�سقاط الدولة ال�سورية 
اإلا  اإن الحكومة الانتقالية يجب  العامة والخا�سة.  ال�سناعية  والبنية  ال�سناعة  بينها وزارة  ال�سوري ومن  ال�سعب  نلك  لاأنها 
اإن جهاز وزارة ال�سناعة )وربما  تبداأ من ال�سفر وتهدم كل ما بناه ال�سوريون على مدى ع�سرات ال�سنين. فقد يقول قائل 
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كل اأفراد موظفي القطاع العام( كانوا من الموؤيدين لنظام الاأ�سد. ربما يكون بع�سهم كان موؤيدا للنظام ولكن اأغلبيتهم هم 
موظفين في الدولة وولائهم للدولة ماعدا المجرمين والفا�سدين منهم عندما يعطى الخيار الحر لكل منهم. وبالتالي لا يجوز 
اإطالة فترة المعاناة، وتاأخير النهو�ص الاإن�ساني  تجاهل الجهاز الب�سري والتنظيم الاإداري والتقني للوزارة لان ذلك �سيعني 

والاقت�سادي للدولة.

دليل البناء والترميم: وقد يكون من المفيد اإعداد تعليمات عامة عن المرحلة ودليل لاإعادة بناء الم�سانع المدمرة وترميمها، 
واإعادة تاأهيل البنية التحتية اللازمة لاإعادة ت�سغيل هذه الموؤ�س�سات. 

الثقة مع ال�سناعيين: وياأتي على راأ�ص بنود دليل الاعمار منهج خلق الثقة بين الدولة وال�سناعيين. اإلا اأن خلق الثقة لا يعني 
خلق الغفلة والتغابي عن تطبيق اأهداف الثورة والحرية الاقت�سادية والعدالة الاجتماعية.

الوزارة  في  العاملين  لكافة  ومكثفة  ق�سيرة  تدريبية  دورات  اإعداد  المبكر  التح�سير  المفيد  من  انه  كما  للتدريب:  الإعداد 
والمديريات في مجالات مهنية وفنية محددة في مجالات التقييم والترخي�ص والاإعمار والبيئة والمراقبة، في ظل المناخ ال�سيا�سي 

الجديد. 

التو�شية 4: عقد موؤتمر الممولين والم�شتثمرين:
يجب على الحكومة الانتقالية )وخا�سة فريق ال�سناعة( الاإعداد لعقد موؤتر للمانحين والم�ستثمرين في القطاع ال�سناعي 
بمجرد ا�ستقرار الاأمن في �سورية الجديدة. ومهمة هذا الموؤتر �سخمة وخطيرة �سينجم عنه وثيقة ملزمة بكيفية النهو�ص 
بالقطاع ال�سناعي، وبتحديد الم�سارات التي يجب على ال�سناعة ال�سورية انتهاجها مبكرا لتجنيبها الوقوع في ذات الاأخطاء 
التي وقعت فيها الحكومات ال�سورية المتعاقبة. وهذا الموؤتر �سيكون اآلية كذلك للا�ستفادة من تجارب اإعادة الاعمار وتقليل 

التكاليف وزيادة المردود الاقت�سادي والاجتماعي معا.
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ثامنا-التكلفة وم�شادر التمويل
اإن اإعادة الاعمار في المرحلة الانتقالية على الاأقل لن تكون بالاأمر ال�سهل الذي يمكن و�سفه من خلال هذه ال�سطور القليلة. 
اإن ما يحدد حجم الدمار وما يتطلبه من اإعادة للاإعمار يعتمد على كيفية تحقيق انتقال ال�سلطة: هل �سيكون �سريعا خلال 
ال�سهور الاأولى من عام 2013؟ اأم �سيكون طويلا وعنيفا م�سلحا وا�سواأ مما هو عليه الاآن؟ فهنالك �سيناريوهات عديدة واأ�سئلة 
كثيرة لا يمكن التكهن بالاإجابة عليها تجعل من تقديراتنا لهذه التكاليف مجرد ترين فكري باأدنى قدر من المعلومات المتوفرة 

اأو الدقيقة.

وكما ذكرنا �سابقا، تقدر الخ�سائر التي تكبدها القطاع ال�سناعي بحوالي 21 مليار دولار اأمريكي. وعليه فان المبالغ اللازمة 
لاإعادة الاعمار يفتر�ص الا تقل عن تلك الخ�سائر لكامل المرحلة الانتقالية ل�سلطة الثورة وما بعدها )اأي فترة 5 �سنوات(. وقد 
تولدت هذه الخ�سائر من م�سدرين رئي�سيين )كما ذكرنا اأعلاه في بداية هذه الوثيقة( وهما: 1-خ�سارة الدخل، و2-دمار 

الاأ�سول.

ويو�سح الجدول رقم 1 كيفية توزيع تكلفة اإعادة الاعمار على بنود الاإنفاق. وبالطبع فان هذا الاإنفاق هو اإنفاق ا�ستثنائي خارج 
نطاق الميزانية الحكومية العادية ال�سنوية للدولة ريثما ت�ستقر الدولة.

ويبين الجدول رقم 2 م�سادر تويل خطة الاعمار. وكما يظهر فان القطاع الخا�ص ال�سوري والعربي والاأجنبي ياأتي في مقدمة 
الم�سادر، ثم يليه الدول العربية، ومجموعة دول اأ�سدقاء �سورية، بالت�ساوي لكل منهما بن�سبة 25% من م�سادر التمويل.

ويعيد الجدول 3 توزيع التكاليف وم�سادر التمويل على الخطوات والاإجراءات المقترح اتخاذها. 

اأما الجدول 4 فيلخ�ص المبالغ الموزعة على الاإجراءات المالية ح�سرا.

التكاليف ح�سب المراحل:- 1

رغم اأن الوثيقة قد اقترحت نحو 20 اإجراء وخطوة في خطة الاعمار ال�سناعي فان اغلبها اإدارية. وعليه فانه يمكن توزيع 
التكاليف ح�سب المراحل الثلاث للمرحلة الانتقالية )وعلى 6 بنود من الاإنفاق على الاإجراءات والخطوات ذات ال�سفة المالية( 

كما يلي:

المرحلة ال�سعافية: مع اأن هذه المرحلة ق�سيرة جدا )اأول 6 اأ�سهر(، فان التكاليف قد تبلغ في هذه المرحلة نحو 7000 مليون 
دولار �سيذهب اغلبها الي البند رقم 5-اإعادة بناء وترميم الم�سانع المدمرة والمعطلة، ثم رقم 6-اإعادة تاأهيل البنية التحية 
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والمرافق والخدمات التي تخدم القطاع ال�سناعي. وت�سكل هذه التكاليف نحو 30% من اإجمالي التكاليف. ويتوقع اأن يتم اإنفاق 
نحو 3500 مليون دولار فقط منها خلال هذه الفترة و�سيتم اإنفاق ما تبقى منها في ال�سنوات التالية.

المرحلة الق�سيرة: وهي مرحلة تاأتي بعد ذلك وتتد لفترة 18 �سهر. وتبلغ التكاليف المقدرة لهذه المرحلة بنحو 10500 مليون 
دولار. ويتوقع اأن يتم اإنفاق نحو 5500 مليون دولار فقط منها خلال الفترة، اأما بقية الاإنفاق ف�سوف يظهر في ال�سنوات التالية. 

اإ�سافة الي ذلك �سيتم فيها اإنفاق نحو 3500 مليون دولار مرحلة من المرحلة الا�سعافية.

المرحلة المتو�سطة: وهي مرحلة لمدة 3 �سنوات تبداأ من ال�سنة 3 حتى ال�سنة 5. وتبلغ التكاليف المقدرة للخطوات المقترحة 
في هذه المرحلة فقط بنحو 3800 مليون دولار و�سيتم اإنفاقها بالكامل على البند رقم 19-المتعلق بالتو�سع التقني لل�سناعات 
المختارة ذات القيمة الا�ستراتيجية، وعلى البند رقم 20 المتعلق بتمويل التنمية ال�سناعية في المناطق النائية. اإ�سافة الوثيقة 

تعبئة اإنفاق ما تبقى من تكاليف المرحلة المتو�سطة ال�سابقة ومقداره نحو 4500 مليون دولار.  

التمويل ح�سب الم�سادر:- 2

تقترح الوثيقة تعبئة المبلغ المطلوب وهو21300 مليون دولار من 5 م�سادر تويل رئي�سية على مدى خم�ص �سنوات من بدء هذه 
الخطة )الجدول 2 و3(. وياأتي على راأ�ص م�سادر التمويل هذه القطاع الخا�ص ال�سوري بمبلغ يقارب 7250 مليون دولار، اأي 
نحو 34% من اإجمالي مبلغ التمويل. ياأتي بعده القطاع الخا�ص العربي والدولي بمبلغ 5750 مليون دولار وهذا يعني اأن خطة 
الاعمار �ستعتمد اأ�سا�سا على القطاع الخا�ص الذي �سيوؤمن نحو 61% من مجموع م�سادر التمويل. وهو افترا�ص منطقي لان 

هذه القطاع ا�ستثمار ربحي للقطاع الخا�ص وبالتالي فان م�سوؤولية الدولية في حدود م�سوؤولية البنية التحتية.

وتاأتي الدول العربية كجهة مانحة وممولة لهذا القطاع بنحو 3650 مليون دولار في المقدمة، ثم من مجموعة اأ�سدقاء �سورية 
بمبلغ 3400 مليون دولار، واأخيرا من الموؤ�س�سات الدولية بمبلغ 1250 مليون دولار.  وهي مبالغ �ستذهب ح�سرا لتمويل المرافق 

والتكاليف العامة اللازمة للنهو�ص بالقطاع.

الإنفاق ح�سب بنود الإجراءات:- 3

الت�سريعات والخطوات التنظيمية والا�ستثمارية اللازمة والتي وردت في هذه الوثيقة. ويظهر الجدول 4  هنالك العديد من 
المبلغ  ي�ستحوذ  وترميمها  الم�سانع  بناء  اإعادة  اأن تويل  ويلاحظ  المالية.  ال�سفة  ذات  بنود الخطوات  وفق  للتكاليف  توزيعا 

الاأعلى وهو نحو 4500 مليون دولار، ثم يليه بند تاأهيل المرافق العامة في قطاع ال�سناعة في المرحلة الا�سعافية. 

ويحتل بند المدن والمناطق ال�سناعية اأهمية كبيرة في خطة الاعمار ال�سناعي بمبلغ 3500 مليون دولار، ولكن يفوقه من ناحية 
حجم الاأموال بند الا�ستثمار ال�سناعي المتوقع من القطاع الخا�ص المقدر بنحو 7000 مليون دولار.
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جدول 1: تقدير تكلفة الاعمار ال�شناعي وتطويره / �شورية-المرحلة الانتقالية / مليون دولار 
اأمريكي )خارج الميزانية الحكومية المعتادة(

بنود 
الإنفاق

بند الإجراءرقم
نوعية 
الإجراء

اأول 6 
�سهور

ثاني 6 
�سهور

المجموع�سنة 5�سنة 4�سنة 3�سنة 2

فية
سعا

ل�
ة ا

حل
المر

x     0اإداريتكين الا�سترداد للم�سانع ووالحماية1
x     0اإداريتقدير الاأ�سرار للمن�ساآت2
x     0اإدارياأولوية منح التراخي�ص3
x     0اإداري ت�سهيل الا�ستيراد4
2،0001،5001،0000004،500مالي التمويل الخا�ص لاإعمار الم�سانع5
2،500 1،50050050000ماليالتمويل العام للبنية التحتية6
0000000ماليتاأهيل القطاع العام الموؤجل7
0000000مالي الاإعفاء الجمركي الموؤقت8

3،5002،0001،5000007،000فرعي: المرحلة ال�سعافية

يرة
�س

الق
لة 

رح
الم

xx   0 اإداريموؤتر قاطرة النمو9
xxxxx0 اإداريالعلاقات العمالية10
xxxxx0 اإداريالتناف�سية11
xxxxx0 اإداريالبيئة12
05001،0001،0001،0003،500 ماليالمدن ال�سناعية13
000000 ماليتفعيل التعرفة الجمركية14
5001،0001،5002،0002،0007،000 ماليالتمويل الا�ستثماري15

05001،5002،5003،0003،00010،500فرعي: المرحلة الق�سيرة
طة

و�س
المت

لة 
رح

الم
xxx0   اإداريالا�ستمرارية من المرحلتين اأعلاه16
xxx0   اإداري�سورية حديقة �سناعية17
0000   مالي/ اإداريهيكلة القطاع ال�سناعي باأكمله18
01،0001،0002،000   ماليتويل التو�سع التقني19
08001،0001،800   ماليتويل المناطق النامية20

00001،8002،0003،800فرعي: المرحلة المتو�سطة 
3،5002،5003،0002،5004،8005،00021،300المجموع 
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جدول 2: م�شادر تمويل الاعمار ال�شناعي/�شورية-المرحلة الانتقالية
مليون دولار اأمريكي )خارج الميزانية الحكومية المعتادة(

المراحلم�شادر التمويل
 المتو�شطةالق�شيرةالا�شعافية

ثاني 6 اأول 6 �سهور
الإجمالي�سنة 5�سنة 4�سنة 3�سنة 2�سهور

 مجموعة اأ�شدقاء 
 �شورية

1،500   1،000250250الا�سعافية
2502502502501،000  الق�سيرة
0400500900   المتو�سطة
1،0002505002506507503،400فرعي:

 الدول العربية 
1،000   500250250الا�سعافية
02505005005001،750 الق�سيرة
0400500900   المتو�سطة
5002505005009001،0003،650فرعي:

الموؤ�ش�شات الدولية 
0     0الا�سعافية
00250250250750 الق�سيرة
0250250500   المتو�سطة
0002505005001،250فرعي:

 القطاع الخا�س 
ال�شوري

3،000   1،5001،000500الا�سعافية
2505001،0001،0001،0003،750 الق�سيرة
0250250500   المتو�سطة
1،5001،2501،0001،0001،2501،2507،250فرعي:

 القطاع الخا�س الدولي
1،500   500500500الا�سعافية
2505005001،0001،0003،250 الق�سيرة
05005001،000   المتو�سطة
5007501،0005001،5001،5005،750فرعي:

  المجموع

 

3،5002،0001،5000007،000الا�سعافية
5001،5002،5003،0003،00010،500 الق�سيرة
01،8002،0003،800   المتو�سطة

الاجمالي 
3،5002،5003،0002،5004،8005،00021،300العام
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جدول 3: م�سادر التمويل وانفاقها على البنود ح�سب المراحل / مليون دولار

يل 
تمو

ر ال
ساد

المرحلةم�

 
رقم 

بنود الاجراء الماليةالاجراء
مبلغ الم�ساهمة بداية المرحلة ثم امتداد الاجراء اإلى 

الفترات اللاحقة

ادر
�س

ب الم
ح�س

اول 6 
�سهور

ثاني 6 
المجموع�سنة 5�سنة 4�سنة 3�سنة 2�سهور

رية
�سو

اء 
دق

اأ�س
عة 

        التمويل الخا�ص لاإعمار الم�سانع5الا�سعافيةمجمو

3،400

1،0002502500001،500التمويل العام للبنية التحتية6

02502502502501،000 المدن ال�سناعية13الق�سيرة
       التمويل الا�ستثماري15

0  0   التو�سع التقني19المتو�سطة
0400500900   المناطق النائية20

بية
لعر

ل ا
لدو

        التمويل الخا�ص لاإعمار الم�سانع5الا�سعافيةا

3،650

5002502500001،000التمويل العام للبنية التحتية6

02505005005001،750 المدن ال�سناعية13الق�سيرة
       التمويل الا�ستثماري15

0  0   التو�سع التقني19المتو�سطة
0400500900   المناطق النائية20

لية
لدو

ت ا
�سا

وؤ�س
0     0 التمويل الخا�ص لاإعمار الم�سانع5الا�سعافيةالم

1،250

0     0التمويل العام للبنية التحتية6

00250250250750 المدن ال�سناعية13الق�سيرة
0      التمويل الا�ستثماري15

0250250500   التو�سع التقني19المتو�سطة
0  0   المناطق النائية20

ري
�سو

ص ال
لخا�

ع ا
طا

1،5001،0005000003،000 التمويل الخا�ص لاإعمار الم�سانع5الا�سعافيةالق

7،250

0      التمويل العام للبنية التحتية6

0      المدن ال�سناعية13الق�سيرة
02505001000100010003،750التمويل الا�ستثماري15

0250250500   التو�سع التقني19المتو�سطة
0  0   المناطق النائية20

ولي
الد

�ص 
لخا

ع ا
طا

5005005000001،500 التمويل الخا�ص لاإعمار الم�سانع5الا�سعافيةالق

5،750

0      التمويل العام للبنية التحتية6

0      المدن ال�سناعية13الق�سيرة
250500500100010003،250 التمويل الا�ستثماري15

05005001،000   التو�سع التقني19المتو�سطة
0  0   المناطق النائية20

موع
لمج

3،5002،0001،5000007،000الا�سعافيةا
5001،5002،5003،0003،00010،500 الق�سيرة 

01،8002،0003،800   المتو�سطة
3،5002،5003،0002،5004،8005،00021،30021،300الاجمالي العام 
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جدول 4: توزيع تكاليف الاعمار وفق الاجراءات المالية لل�سناعة/ �سورية-المرحلة الانتقالية
مليون دولار

المبلغ بنود الاجراءات الماليةرقم الاجراءالمرحلة
4،500 التمويل الخا�ص لاإعمار الم�سانع5الا�سعافية

2،500التمويل العام للبنية التحتية6
7،000فرعي

3،500المدن ال�سناعية13الق�سيرة
7،000التمويل الا�ستثماري15

10،500فرعي
2،000التو�سع التقني19المتو�سطة

1،800المناطق النائية20
3،800فرعي 

21،300المجموع


